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PREPARER DES

NOTES D'ORlENTATlON

Vous trouverez dans ce document des indications sur la facon de préparer une note
d'orientation.Ces notes sontunmoyende prodiguer des conseils afin defaciliter 'élaboration
de politiques et doivent donc étre ciblées et rédigées dans un style objectif facile a lire. Il est
essentiel que les notes d'orientation se terminent par des recommandations stratégiques
fondées sur des bases factuelles n'allant pas au-dela des preuves.

Que sont les notes Une note doorientation résume briévement une question ou un probléme

y_ e . ? particulier, présente les options/implications stratégiques qui pourraient

d orientation! permettre d'apporter une réponse, et formule une ou plusieurs
sevoessscessesseoesee recommandationsconcernantles meilleures options.

A qUi S'adressent |es Les décideurs gouvernementaux et d'autres parties prenantes souhaitant

notes d’orientation? financer ou influencer les politiques.

cecesssccccsssseceess Lesformatsdesnotesdorientation peuvent étre différents:
® |e format le plus répandu consiste en une seule feuille A4 contenant au

Existe-t-il un format i< 700 mots.

standard pour IES ® Les notes plus longues ne devraient pas dépasser 4 a 8 pages contenant au
maximum 3 000 mots.

notes d’orientation? ® D'autres formats sont également possibles.

eecccccccccccccccce || existedeuxtypesélémentaires de notes d'orientation:
® Une note de plaidoyer se prononce en faveur d’'une ligne de conduite
Types de notes en particulier.
d’orientation: euUnenote objective donne des informations pondérées que les
décideurs utiliseront pour prendre une décision.

'WHO/NMH/NHD/14.6
Cibles mondiales de nutrition 2025
Note d'orientation sur
la surcharge pondérale de I'enfant
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Exemple de note de plaidoyer: Exemple de note objective :
Publicité en faveur de produits alimentaires a Enfance en surpoids
destination des enfants




Quel est le Une note d’orientation doit :

® donner assez de données contextuelles pour que le lecteur soit en mesure

réle d’une de comprendre le probléme ;
note ® convaincre le lecteur que le probleme mérite d'étre traité de toute urgence;
y e . ® donner des informations concernant les solutions alternatives (dans une
d Orlentatlon ? note objective) ;

® présenter des données factuelles afin d'appuyer une solution (dans une
note de plaidoyer) ; et

©000000000000000000 ® pousser le lecteur a prendre une décision.
Que doit contenir Pour atteindre les objectifs fixés, une note d’orientation
une note doit répondre aux caractéristiques suivantes :

d’orientation ?

® Etre axée sur un probléme ou une question en
particulier.

DEFINIR ® Cerner clairement la question pour les lecteurs visés.

LE PROBLEME

® Eviter de rentrer dans les détails.

® Etre courte et aller droit au but.

ENONCER ® Déterminer les mesures stratégiques précises qui
LA POLITIQUE permettront d’affronter le probléme.
' ® Présenter les principales conclusions reposant sur
des données factuelles incontestables, pas seulement
ARGUMENTER sur quelques expériences ou une situation vécue.

® Dégager des éléments de preuve a partir de plusieurs
sources, de préférence provenant de différents
domaines ou organisations.

l ® Etudier les conséquences de la mise en place d’une
action stratégique, ainsi que de l'inaction.

ABORDER LES ® Préciser quelles sont les recommandations en terme

REPERCUSSIONS [ibiais

® Envisager les conséquences imprévues.

® Réfuter les arguments contraires.




MODELE DE NOTE D'ORIENTATION :
Structurer la note d'orientatio

Les éléments structurels clés que contient habituellement
une note d’orientation sont les suivants :

@ Implications stratégiques

@ Recommandation(s) stratégique(s)
@ Introduction/Contexte Conclusion
@ Principales conclusions @ Bibliographie
@ Corps du texte

0 Titre

Il doit &tre court, attirer I'attention et aller droit au but.

Exemples

P> Enrayer la progression du diabéte (Halt the rise in Diabetes, note d'orientation de 'OMS, septembre 2016)

P> Politique tarifaire pour la prévention des maladies non transmissibles aux Fidji (Pricing Policy for Non-Communicable Disease
prevention in Fiji, note dorientation du Bureau sous-régional de la FAO pour les iles du Pacifique, 2019)

o Résumé

Commencez par un bref énoncé comprenant une description du probléme étudié, une déclaration relative a la raison pour laquelle
I'approche/l'option stratégique actuelle doit étre abandonnée et vos recommandations en matiére de mesures a prendre. Quels sont
les principaux points que les décideurs doivent retenir, méme s'ils ne lisent que ¢a ? N'oubliez pas que l'objectif est d'offrir une vue
d’ensemble a des lecteurs pressés a qui vous voulez donner envie de poursuivre la lecture.

Exemple tiré d'une note de plaidoyer:

P> Par la télévision et d’autres médias, les enfants sont exposés a énormément de publicités pour des produits alimentaires nocifs
pour la santé en Australie. Tout indique que cette publicité a une influence sur les préférences alimentaires et la consommation
des enfants, et contribue probablement au surpoids et a l'obésité. La réglementation actuelle ne porte pas ses fruits en matiére de
réduction de I'exposition des enfants a la publicité pour des produits alimentaires nocifs pour la santé. Il est nécessaire d'adopter
une législation nationale pour limiter toutes les formes de publicité pour des produits alimentaires nocifs a destination des enfants
ou auxquelles les enfants sont largement exposés. Une telle législation est trés largement appuyée par le grand public.

(Food Advertising to Children in Australia Policy Brief, Obesity Policy Coalition, janvier 2018)

Exemple tiré d’'une note objective :

P> Les mesures a double usage sont les interventions, les programmes et les politiques susceptibles de réduire dans le méme
temps le risque ou la charge de morbidité liés a la dénutrition (notamment émaciation, retard de croissance et carence ou
insuffisance en micronutriments) ainsi qu‘au surpoids, a l'obésité ou aux maladies non transmissibles associées a I'alimentation.
En se penchant sur les facteurs et les domaines communs des formes opposées que prend la malnutrition, le double usage peut
intervenir a trois niveaux : en s'assurant que les mesures en vigueur en matiére de malnutrition ne sont pas préjudiciables ; en
réajustant ces mesures afin d'agir sur de nouvelles ou d'autres formes de malnutrition ou d'améliorer la situation ; et en mettant
sur pied des mesures nouvelles et intégrées visant a agir sur le double fardeau de la malnutrition.



La coexistence de formes opposées de malnutrition est connue sous le nom de « double fardeau de la malnutrition ». Ce double fardeau, qui
est un défi dans le monde entier, est lié par des facteurs communs et des solutions conjointes, et offre donc une possibilité unique d'agir de
faconintégrée dansle domaine de la nutrition. La présente note d'orientation expose les potentielles mesures a double usage qui pourraient
contribuer a cet effort renouvelé en agissant sur les deux volets de la malnutrition par l'intermédiaire d'interventions communes.
(Double-duty Actions for Nutrition Policy Brief, OMS)

e Introduction/Contexte

Enoncez le probléme — quel est-il et pourquoi est-il important ?

Contexte — que se passe-t-il, ou et avec qui ?

Causes de la situation actuelle — pourquoi ? Donnez des preuves ou des exemples, car cela montre 'ampleur du probléme.

Effets de la situation actuelle — quelles sont les répercussions ? Donnez des preuves ou des exemples, car cela montre 'urgence de passer
al'action.

Exemple tiré d'une note de plaidoyer:

> Les enfants sont la cible de campagnes de promotion intégrées et de grande ampleur diffusées sur plusieurs médias ; ils sont donc
saturés de publicités pour des produits alimentaires nocifs pour la santé qui brouillent les messages pour une alimentation saine distillés
par les parents, les établissements scolaires, les communautés et les pouvoirs publics.

En moyenne, les enfants passent a la maison 32 heures par semaine devant des écrans. Les enfants ont accés a un ensemble de médias,
et la frontiére entre les médias traditionnels et les médias numériques est de plus en plus poreuse. Par exemple, les enfants ne regardent
plus la télévision de la méme fagon : 68 % des enfants de 0 a 14 ans regardent les programmes pour enfants disponibles gratuitement
a la demande sur Internet sur des sites comme YouTube, et 48 % regardent des services de rediffusion en clair. Presque la moitié (47 %)
utilisent des services d'abonnement en ligne comme Netflix ou Stan.

Ce qui ne change pas, c'est que ces médias diffusent beaucoup de publicités, qui deviennent la toile de fond de la vie de nos enfants. A
la télévision aux heures de pointe, les enfants sont exposés chaque heure a trois publicités pour des produits alimentaires nocifs pour la
santé, et 44 % des publicités pour des produits alimentaires concernent des produits nocifs pour la santé.

Pour ce qui est de I'activité sur Internet, plusieurs études rapportent que les enfants accédent a des plateformes offrant un contenu
varié pour tous les ages, pas seulement du contenu adapté aux enfants. Facebook, Instagram, Snapchat et YouTube font partie des sites
populaires parmi les enfants. Cela est particuliéerement préoccupant, car une étude de 2017 a indiqué que l'influence sur les décisions
d’achat qui a augmenté le plus vite est celle des réseaux sociaux, 36 % des répondants indiquant qu'ils avaient été influencés. Pour plus
d'information, veuillez consulter le document ‘How unhealthy food is marketed to children through digital media’.

Outre la publicité sur écrans, les annonceurs de produits alimentaires ciblent souvent les enfants par d'autres moyens, notamment les
magazines pour enfants, les sites Web, les médias de plein air, les courriers directs, les courriers électroniques et les emballages d'aliments.

Ces annonceurs utilisent également le parrainage sportif et des techniques promotionnelles ciblant les enfants, notamment :

« des « cadeaux » offerts avec les produits, notamment des jouets gratuits et des concours ;

« le parrainage par des personnalités ou des personnages populaires parmi les enfants ;

« la promotion des produits intégrée dans les films pour enfants ;

«des clubs pour enfants sur les sites Web des entreprises agroalimentaires, sur lesquels les enfants inscrivent leurs coordonnées pour
accéder a des activités en ligne et recoivent des bons pour des produits alimentaires et d’autres matériels promotionnels.

(Food Advertising to Children Policy Brief Australia, Obesity Policy Coalition, janvier 2018)

Exemple tiré d’'une note objective:

P> Les cardiopathies et les AV, les cancers, le diabéte, les maladies respiratoires chroniques et d'autres maladies non transmissibles
(MNT) sont responsables de dizaines de millions de déces par an, dont la majorité se produisent pendant la période la plus productive
de la vie. Les MNT ont des conséquences sur la production économique et empéchent des personnes du monde entier de jouir d'une
bonne santé et d’'un bien-étre complet. Pour créer les conditions favorables au développement durable, il faut prendre des mesures
maintenant pour prévenir et maitriser les MNT. Neuf cibles mondiales en matiére de MNT donnent une vision de la progression a
attendre d'ici a 2025. Le Plan d’action mondial de I'OMS pour la lutte contre les maladies non transmissibles 2013-2020 et d’autres
ressources proposent une feuille de route de politiques et dinterventions qui permettront d'atteindre ces objectifs. Lorsque ces outils
seront mis en ceuvre, les pays seront sur la bonne voie pour respecter les engagements pris en matiére de MNT lors des Assemblées
générales des Nations Unies de 2011 et 2014, ainsi que dans le cadre du Programme de développement durable a I'horizon 2030,
notamment concernant la cible 3.4 qui vise a réduire la mortalité prématurée due a des maladies non transmissibles.

(Halt the rise in Diabetes, note d'orientation de I'OMS, septembre 2016)



o Principales conclusions
Une liste a puces ou un résumé des principales conclusions permettra non seulement d‘attirer I'attention des lecteurs, mais également
de justifier 'importance et I'urgence des questions stratégiques abordées.

Exemple tiré d'une note de plaidoyer:

P> Les habitants des Fidji sont confrontés au double fardeau de la malnutrition, qui a des répercussions sociales et économiques prenant

notamment la forme d’une perte de productivité et de frais pour les services de santé.

« La moitié des enfants de moins de cinq ans et un tiers des femmes souffrent d’une carence en fer.

« Uhypertension et I'obésité touchent chacune plus de 30 % des adultes, un tiers des adolescents sont en surpoids et 16 % des adultes
sont diabétiques.

Une mauvaise alimentation entraine des maladies non transmissibles et des insuffisances en micronutriments :

« Seule une personne sur sept mange des fruits et des Iégumes en quantité suffisante, et 60 % des enfants consomment des boissons
sucrées au quotidien.

« Les aliments a forte teneur en sucre (p. ex., les confiseries, les collations et les boissons sucrées) ne représentent que 9 % de la ration
alimentaire quotidienne, mais ils contribuent en grande partie au risque lié aux MNT puisqu'ils représentent 16 % des calories, 25 %
des graisses et 20 % du sel.

Les aliments a forte teneur en sucre sont souvent bon marché, mais ils ne comblent pas les besoins nutritifs essentiels.

Les données factuelles recueillies a I'échelle mondiale montrent que la fiscalité peut dissuader de consommer des aliments nocifs pour

la santé et en réduire la consommation.

(Pricing Policy for Non-Communicable Disease prevention in Fiji, note dorientation du Bureau sous-régional de la FAO pour les iles du Pacifique, 2019)

Exemple tiré d’'une note objective:

» En bref:

- Le diabéte est la cause directe de 1,5 million de déces en 2012.

- Le diabeéte accroit le risque de complications sur différents membres et organes, notamment en endommageant le ceeur et les vaisseaux
sanguins ou en causant des insuffisances rénales, la cécité et des amputations des membres inférieurs.

+ En2014, 422 millions d’adultes étaient diabétiques (8,5 % de la population mondiale), ce qui représente pratiquement une multiplication
par deux de la prévalence mondiale du diabéte depuis 1980.

« La plus grande augmentation de la prévalence du diabéte est enregistrée dans les pays a revenu faible et intermédiaire.

« La progression du diabéte s'explique par la croissance et le vieillissement de la population, la sédentarité et I'expansion du surpoids et

de l'obésité.

(Halt the rise in Diabetes, note d'orientation de I'OMS, septembre 2016)

6 Corps du texte (texte principal/approche et résultats)

Le corps du texte peut étre structuré de différentes fagons :

[PROBLEME ] [ EFFETS ] [ CAUSES ] [ gl}ll{blgé}(ll%l%g ] P Commencez par décrire le probleme plus en détail, puis exposez
ses effets. Ensuite, expliquez les causes et, enfin, proposez des
solutions (implications stratégiques).

[ SUJET1 ] [ SUJET 2 ] [ SUJET3 ] [ “\ggﬂﬁ\gb%’gs ] P Divisez le sujet en plusieurs sous-sections et abordez chacune
tour a tour avant d'évoquer les implications stratégiques.

[ EXEMPLE 1 ] [ EXEMPLE 2 ] [ EXEMPLE 3 ] [ IMPLICATIONS ] P Donnez au moins un exemple du probléme que vous souhaitez
POLITIQUES aborder. Partez ensuite de ce point de départ pour rédiger les
recommandations stratégiques.

[PROBLEME] [ INTERVENTION ] [RE’SULTATS] [ IMPLICATIONS ] P Décrivezle probléme et montrez de quelle fagon uneintervention
POLITIQUES apermis de le résoudre. Présentez ensuite des recommandations sur
la facon d’appliquer l'intervention a plus grande échelle.

Le texte stratégique doit étre structuré de facon logique, au moyen de paragraphes courts. Utilisez au besoin des titres et des sous-titres. Pour
chaque paragraphe, posez-vous la question « et alors ? » et assurez-vous que les raisons sont clairement articulées dans les paragraphes.



0 Implications stratégiques Si... alors... que pourrait-il se passer ?

Ala fin du corps du texte, vous présentez une critique des options et implications stratégiques. Par « options/implications stratégiques »,
on entend ce qui pourrait se produire. Posez-vous les questions suivantes :

@ Quelles sont les différentes options ?

® De quelle fagon les changements stratégiques amélioreront-ils la situation ? Présentez des preuves ou des exemples, dans la mesure du possible.
@ Quels sont les avantages potentiels ? Envisagez la question du point de vue des bénéfices et des avantages.

® Quel serale colt?

® Quels sont les effets secondaires potentiels ?

Exemple tiré d’'une note de plaidoyer:

» OPTIONS STRATEGIQUES

1. Appliquer des droits d'accise (entre 20 % et 50 %) sur les aliments a forte teneur en sucre ne répondant pas aux critéres du profil nutritionnel

(voirp.2):

- Confiseries et sucre ; boissons (boissons sucrées, jus, boissons lactées) ; glaces alimentaires ; gateaux, patisseries sucrées et biscuits ; collations
salées, y compris nouilles instantanées.

« Réexaminer le controle des prix pour s'assurer que les changements de politique fiscale peuvent étre répercutés sur les consommateurs.

2. Les recettes engrangées grace a la fiscalité pourraient contribuer a la mise en application de mesures complémentaires recommandées

dans le projet de plan d'action pour la sécurité alimentaire et la politique nutritionnelle :

« Mesures incitatives supplémentaires pour les changements de formulation, en s'appuyant par exemple sur des objectifs en matiére de teneur

en sel, en graisses et en sucre dans les aliments transformés, en fonction du profil nutritionnel.

« Promotion complémentaire a grande échelle ou campagne en milieu scolaire cherchant a exclure la consommation d'aliments a forte teneur en
sucre des habitudes quotidiennes, a promouvoir la sensibilisation et I'appui a la fiscalité, et a mettre en avant des régimes alimentaires sains.

« Restrictions sur la promotion des aliments a forte teneur en sucre, afin de mettre en avant le projet de réglementation existant sur la
commercialisation de produits alimentaires et de boissons auprés des enfants.

« Appui financier a des mesures ciblant I'accessibilité financiére et la disponibilité de produits alimentaires sains, par exemple subventions aux

aliments sains.

» IMPACT DES RECOMMANDATIONS

« Sur les régimes alimentaires et la nutrition : Avec une taxe de 20 %, la consommation de calories baisse de 2 % a 4 %, la consommation
de graisses baisse de 5 % a 7 % et la consommation de sel baisse de 4 % a 6 %. Avec une taxe de 50 %, ces baisses sont de 5 % a 10 % pour
les calories, 7 % a 11 % pour les graisses et 9 % a 14 % pour le sel.

« Sur la santé : Ces réductions des apports en nutriments préoccupants vont de pair avec un risque moindre de diabéte, de maladies
cardiovasculaires et de surpoids. Le risque de mortalité par AVC et cardiopathie ischémique pourrait baisser de 3 a 4 % pour les personnes
agées de 60 a 69 ans.

- Surles ménages : La modélisation de tous les scénarios montre un effet neutre voire une réduction des dépenses moyennes des ménages.

« Sur les recettes : Les recettes générées seraient comprises selon les estimations entre 51,4 millions (taxe de 20 %) et 74,3 millions (taxe

de 50 %) de dollars fidjiens.

(Pricing Policy for Non-Communicable Disease prevention in Fiji, note dorientation du Bureau sous-régional de la FAO pour les iles du Pacifique, 2019)

Exemple tiré d’'une note objective :

P> Afin dexploiter le potentiel des mesures a double usage, il sera essentiel de se pencher de fagon plus approfondie sur les preuves des

répercussions de mesures spécifiques des deux cotés du probléme. Lévaluation initiale des preuves indique que les domaines suivants peuvent

étre ciblés par les mesures a double usage :

1. Initiatives visant a promouvoir et a protéger l'allaitement maternel exclusif au cours des six premiers mois et au-dela — En quoi sont-elles

potentiellement a double usage ?

« Les données factuelles prouvent que I'apport en nutriments essentiels pour la croissance et le développement (en particulier par le colostrum etle
lait maternel) est bénéfique du point de vue biologique pour les nourrissons et a des conséquences positives pour leurs habitudes nutritionnelles,
ce qui réduit pour plus tard le risque de surpoids et dobésité et protége contre le retard de croissance et 'émaciation pendant I'enfance.

« L'allaitement maternel exclusif permet de réguler la prise de poids de la mére pendant le postpartum, ce qui est bénéfique pour sa santé sur
le plan nutritionnel en la protégeant contre I'obésité et certaines MNT a un age plus avancé.

2. Programmes de nutrition de la mére et de soins prénataux — En quoi sont-ils potentiellement a double usage ?

+ |12 été prouvé que la supplémentation en acide folique et en fer dans le cadre d’un plan nutritionnel destiné aux méres était efficace pour prévenir
les carences en micronutriments chez la mére pendant la grossesse, et était bénéfique pour le développement d’un feetus en pleine santé.

« Les conseils nutritionnels prénataux apportent une connaissance adaptée et exacte des aliments et des quantités a consommer pour des
apports optimaux. Cela permet de limiter la prise de poids pendant la grossesse et protége la mére du diabéte gestationnel et I'enfant
du surpoids et de I'obésité a un age plus avancé.



3. Promotion d’'une alimentation adaptée précoce et complémentaire des nourrissons — En quoi est-elle potentiellement a double usage ?

« La combinaison de la poursuite de l'allaitement maternel et de I'apport d'aliments complémentaires appropriés comprenant un large
éventail de nutriments protége contre le retard de croissance.

« Certains éléments indiquent que le type d'alimentation complémentaire et le moment ou celle-ci est introduite pourraient avoir une

influence sur le risque a venir de surpoids et d'obésité.

4, Réglementation de la commercialisation — En quoi est-elle potentiellement a double usage ?

« Limiter la commercialisation de substituts du lait maternel, conformément au Code international de commercialisation des substituts du
lait maternel, a pour objectif de limiter I'utilisation inappropriée de substituts et de favoriser I'instauration d’un environnement favorable
pour les pratiques d’alimentation du nourrisson et du jeune enfant, ce qui a des implications en matiére de dénutrition et d'obésité.

» La promotion des produits alimentaires a une influence sur les préférences des enfants en la matiére, ainsi que sur les comportements
en matiére d'alimentation et sur ses effets, ce qui a des implications dans le domaine de l'obésité et des MNT associées a I'alimentation.

5. Politiques et programmes alimentaires en milieu scolaire — En quoi sont-ils potentiellement a double usage ?

+ Les programmes de nutrition en milieu scolaire peuvent agir sur les problemes de santé associés au double fardeau de la nutrition et
étre utilisés pour construire et relier des initiatives de nutrition au long cours. lls sont également un point d'accés potentiel pour faire
participer les parents et les communautés.

+ Il a été prouvé que les normes alimentaires en milieu scolaire portent leurs fruits pour ce qui est de 'augmentation de la disponibilité et
de l'achat de produits alimentaires sains et de la diminution de I'achat de produits alimentaires nocifs pour la santé, ce qui peut avoir un
impact sur la santé.

(Double-duty Actions for Nutrition Policy Brief, WHO)

0 Recommandations : Que faut-il faire ?
L'objectif des recommandations stratégiques est de fournir une répartition détaillée et convaincante des étapes pratiques ou des mesures
particuliéres a mettre en place. Elles peuvent également contenir un paragraphe de cléture insistant sur l'importance d'agir.

Certains préférent inclure larecommandation principale dans le résumé, les autres recommandations étant présentées a la fin dans une section
distincte. Les recommandations peuvent également étre réparties dans l'ensemble de la note d'orientation lorsque le texte s'y préte.

Les recommandations doivent étre faciles a repérer, courtes et réalistes.

Exemples tirés de notes de plaidoyer :

P La principale recommandation est de rédiger, d'adopter et de mettre en application une réglementation visant a contrdler la
promotion de produits alimentaires nocifs pour la santé aupres des enfants en vertu de la loi de 2003 sur la sécurité des aliments.
La législation recommandée doit couvrir I'ensemble des aspects que sont la publicité, le parrainage et la commercialisation. (Note
dorientation des Fidji, Regulation to Control Marketing of Unhealthy Foods to Children, 24 mars 2071)

P> Dans le cadre d’une approche globale du surpoids et de l'obésité, le Gouvernement australien doit faire en sorte d'imposer des
mesures législatives, réglementaires ou de coréglementation fortes afin de réduire le volume des promotions en faveur de produits
alimentaires auquel sont exposés les enfants, de méme que leur influence. Les caractéristiques essentielles d'un systéme efficace et
complet sont les suivantes :

1. Restrictions horaires concernant la télévision en clair applicables lorsque les enfants sont le plus susceptibles de la regarder (en
semaine entre 6 h et 9 h puis entre 16 h et 21 h, et les week-ends entre 6 h et 12 h puis entre 16 h et 21 h).

2. Applicabilité a toutes les formes de commercialisation et communication ciblant les enfants ou auxquelles les enfants sont
susceptibles d'étre exposés, y compris la promotion aupres de publics variés.

3. Définition du terme « produits alimentaires nocifs pour la santé » en référence aux notes du profil nutritionnel.

4, Augmenter I'age de la protection en fixant a au moins 16 ans I'age jusqu‘auquel il est question d’« enfants ».

5. Participation obligatoire de tous les annonceurs de produits alimentaires et de boissons.

6. Administration et mise en application par un organisme indépendant.

7. Imposition de mesures dissuasives et de sanctions judicieuses en cas de violation de la réglementation sappliquant aussi bien aux
créateurs de contenus (publicitaires et industrie agroalimentaire) qu’aux plateformes numériques.

(Food Advertising to Children Policy Brief Australia, Obesity Policy Coalition, janvier 2018)

Exemple tiré d'une note objective :

P> La communauté internationale peut contribuer a la lutte contre les MNT et les traumatismes des facons suivantes :

1. en partageant les expériences et savoir-faire de chaque acteur en matiére de fiscalité, de subventions, de réglementation et de
Iégislation, en particulier concernant des cibles relatives a plusieurs secteurs (p. ex., décés imputables a la consommation d‘alcool et
aux accidents de la route) ;



2. en coopérant a l'international afin de combattre I'évitement fiscal (en profitant des failles) et I'évasion fiscale (par la contrebande et
le commerce clandestin) sur le tabac;

3. en mettant en place des financements ciblés dans les pays les plus pauvres afin de permettre l'introduction d'interventions relatives
aux MNT, par exemple la vaccination contre I'hépatite B pour prévenir le cancer du foie ou contre le HPV pour prévenir le cancer du col de
l'utérus;

4, en aidant a recueillir des données probantes relatives a d’autres mesures d’un bon rapport coiit-efficacité applicables a toute la
population pour lutter contre les MNT et les traumatismes ;

5. en appuyant la recherche relative aux facteurs démographiques, aux politiques et aux systémes de prestation de soins de santé
qui fonctionnent le mieux pour amplifier les interventions portant sur les MNT et les traumatismes dans les pays a revenu faible et
intermédiaire.

(Policy Brief #3, Curbing Non-Communicable Diseases and Injuries: Global Health 2035, The Lancet)

O Conclusions

Une note d'orientation n'a pas besoin de conclusion, car le résumé et les recommandations remplissent cette mission. Si vous décidez
néanmoins d’en inclure une, elle doit étre bréve et ne pas dépasser un paragraphe. Nul besoin de répéter ce qui a été dit dans le résumé et
les recommandations. Terminez plutdt la note en expliquant I'urgence de la situation ou I'importance de choisir les options stratégiques
que vous avez soulignées et recommandées dans la note d'orientation.

Exemple tiré d'une note de plaidoyer:

P> Le fardeau que fait peser 'obésité de I'enfant sur le plan économique, sociétal et personnel est une conséquence grave qui ne peut pas
étre sous-estimée. Trop d'enfants sont maintenant en surpoids ou obéses, et trop d'enfants de Louisiane seront en surpoids ou obéses
a l'avenir si un plan de prévention stratégique, exhaustif et pluriel n'est pas adopté. Pour endiguer la tendance a l'obésité, il faudra un
engagement et des ressources a long terme de la part des différents partenaires, et le modéle laisse entrevoir qu'il serait avantageux
de se laisser davantage de temps pour renforcer 'appui et I'adhésion a des politiques plus strictes. Il est important de rappeler que les
interventions stratégiques nauront pas nécessairement des résultats immédiats, mais qu'elles pourraient avoir des avantages a long
terme lorsqu'il s'agit des conséquences sanitaires en matiére d'obésité de I'enfant et des frais de santé connexes.

(Enacting Eight Policies to Prevent Childhood Obesity: Projected Outcomes for Louisiana, note d'intervention stratégique, Pennington Biomedical
Research Centre, Louisiana State University)

Exemple tiré d’'une note objective :

P> Les mesures a double usage sont les interventions, les programmes et les politiques susceptibles de réduire dans le méme temps
micronutriments) ainsi qu‘au surpoids, a I'obésité ou aux maladies non transmissibles associées a I'alimentation. En se penchant sur les
facteurs et les domaines communs des formes opposées que prend la malnutrition, le double usage peut intervenir a trois niveaux : en
s‘assurant que les mesures en vigueur en matiére de malnutrition ne sont pas préjudiciables ; en réajustant ces mesures afin d’agir sur
de nouvelles ou d’autres formes de malnutrition ou d'améliorer la situation ; et en mettant sur pied des mesures nouvelles et intégrées
visant a agir sur le double fardeau de la malnutrition. Agir sur le double fardeau de la malnutrition par I'intermédiaire de mesures a
double usage sera essentiel pour réaliser les ambitions de la Décennie d’action des Nations Unies pour la nutrition (2) et des objectifs
de développement durable.

(Double-duty Actions for Nutrition Policy Brief, OMS)

O Bibliographie
Il n'est pas nécessaire d'inclure une bibliographie compléte s'il ne reste pas assez de place. Il suffit de mentionner au moins cinq a sept sources

fiables dans lesquelles les lecteurs peuvent trouver davantage dinformations. Dans la mesure du possible, indiquez I'adresse Web des
publications et évitez les notes de bas de page. Placez plutét I'information essentielle dans le corps du texte ou dans un encadré ou un encart.

Quels autres éléments peut contenir une note d'orientation ?

Une note d'orientation peut également contenir les éléments suivants afin d'étre plus lisible :

® Encadrés, encarts et bulles — Ces éléments peuvent permettre d'ajouter des détails. lls sont habituellement placés dans la marge et
utilisés lorsque des informations s'insérent mal dans le corps du texte de la note d'orientation.

@ Exposés de cas — Ce sont des exemples ou des récits d‘événements s'‘étant produits a un certain endroit a un certain moment. lls doivent
étre courts, pertinents et aller droit au but.

@ Tableaux - lIs doivent étre simples et étre accompagnés d’une légende.

@ lllustrations — Il peut s'agir de diagrammes, de graphiques ou de cartes. Veillez a ce que les illustrations correspondent au mieux a
l'information que vous souhaitez présenter et faites en sorte qu'elles soient claires et faciles a comprendre. Faites au plus simple !

©® Photographies — Si vous utilisez des photographies, elles doivent étre de bonne qualité et étre accompagnées d’une description.
Assurez-vous d'avoir I'autorisation d’utiliser les photos sélectionnées.
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LISTE DE VERIFICATION POUR

CONCEVOIR UNE
7 GRANDES ETAPES

pour I'élaboration d’une note
d’orientation convaincante

@ 00 00 ©

Penchez-vous sur le sujet que vous traitez :
S'aqgit-il d'un sujet général ou spécifique ? Est-il trés général ou trés spécifique ?

Pensez a vos lecteurs et connaissez-les :

Les notes d'orientation sont destinées a des lecteurs ; réfléchissez a qui ils sont.
De quelles informations ont-ils besoin pour passer a l'action sur la base de
votre message ? Votre note doit étre adaptée aux besoins de vos lecteurs. Votre
note s'adresse-t-elle a une personne (Premier ministre) ou a une organisation
(gouvernement dans son ensemble) ? Quels aspects sont les plus intéressants pour
les décideurs ? Que souhaitez-vous qu'ils fassent différemment ?

Acteurs concernés et leur avis sur la question :

Il est essentiel de connaitre les acteurs concernés pour évaluer correctement le contexte
stratégique et les intéréts en jeu. Il faut également analyser les intéréts des acteurs
concernés afin de faire des recommandations stratégiques qui soient sensées et viables.

Utiliser une formulation appropriée :

N'oubliez pas que les décideurs n'ont pas tous le méme parcours. Ce sont des
lecteurs non spécialisés, donc formulez les choses de facon claire, simple et facile
a comprendre. N'utilisez pas de termes universitaires ou appartenant au jargon du
développement. Choisissez des titres concis et faciles a comprendre et rédigez des
paragraphes courts. N'utilisez pas trop de statistiques, vérifiez vos arguments et les
preuves avancées, et soyez persuasif.

Adoptez une vue d’ensemble:
Cernez le probleme et les points que vous souhaitez aborder. Pensez aux acteurs
concernés et a vos lecteurs. Leurs intéréts sont-ils semblables ou différents ?

Recommandations:

Vos recommandations stratégiques doivent étre le reflet d'étapes particuliéres a
franchir et de mesures spécifiques a prendre (par des acteurs définis) afin de mettre
en application l'option choisie de facon réaliste et envisageable. Vous pouvez
conclure la note par un appel a I'action.

Marche a suivre:

Comment allez-vous « vendre » la politique afin de permettre a vos lecteurs d'obtenir
des appuis pour la mise en application de la politique que vous recommandez ? Le choix
des outils utilisés pour communiquer sur la politique dépendra du type et du contenu
de celle-ci, des ressources dont vous disposez et, surtout, des préférences des lecteurs
en matiere de réception de I'information. Lensemble doit étre visible, clair et exploitable.
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