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Examen de la mise en ceuvre des Directives de la FAQ sur la péche
artisanale : Deux pays océaniens a I'honneur dans l'ouvrage du
partenariat mondial Too Big To Ignore

Les Directives volontaires visant a assurer la durabilité de la péche artisanale ont été formulées il y a plus de dix ans dans le cadre
d’un vaste processus consultatif participatif, auquel ont contribué les pays du Pacifique. Alors que l'on fétera bientét le dixiéme
anniversaire de l'adoption des Directives par le Comité des péches de I’ Organisation des Nations Unies pour Ualimentation et 'agri-
culture (EAO), I’heure est venue d’évaluer leur mise en aenvre. Dans ce cadre, le résean de recherche Too Big To Ignore (TBTI) sur
lapéche artisanale a lancé un projet d’évaluation consacré 4 lapplication des Directives a [’échelle mondiale, la liste des pays évalués

incluant les Tonga et le Samoa.
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Péche du calmar aux Tonga. (Image : William Sokimi, © CPS)

En 2024, on célébrera le dixiéme anniversaire des Directives
volontaires visant a assurer la durabilité de la péche artisanale
(Directives sur la péche artisanale), adoptées par le Comité des
péches de la FAO. Les Directives ont une grande influence dans
les débats sur les dispositions a inclure dans les politiques et la
législation pour garantir une péche artisanale durable. Les Di-
rectives sur la péche artisanale levent le voile sur les contribu-
tions majeures et I'importance des petites péches au sein des
économies locales et posent le cadre des garanties juridiques né-
cessaires pour protéger les moyens d’existence des artisans pé-
cheurs et de leurs communautés. Les Directives reconnaissent
¢également le statut de pécheur professionnel des artisans pé-
cheurs ainsi que le role des femmes dans le secteur, et proposent
des orientations en vue de la lutte contre les effets du change-
ment climatique sur la péche artisanale (FAO 2015). Les Direc-
tives ont été formulées dans le cadre d’un vaste processus par-
ticipatif, auquel ont pris part plus de 4 000 parties prenantes,
dont des artisans pécheurs, des organisations régionales, des
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organisations de la société civile, des chercheurs, des travailleurs
du secteur des péches et des représentants des Erats (Jentoft et
al. 2015). Ce processus a permis de renforcer la légitimité et
la valeur normative des Directives sur la péche artisanale, qui
reposent sur les normes internationales relatives aux droits de
la personne et promeuvent 'application d’une approche fon-
dée sur les droits humains et d’une approche écosystémique des
péches (Nakamura 2022).

En tant que membres de la FAO, les Frats et Territoires insu-
laires océaniens ont souscrit 4 cette initiative et participé ac-
tivement au processus, aux cOtés du reste de la communauté
internationale. En 2012, la FAO et la Communauté du Paci-
fique (CPS) ont convié les parties prenantes du secteur 4 une
consultation régionale afin d’examiner le contexte et les besoins
propres aux iles du Pacifique (FAO/SPC 2012). Les points de
vue et les recommandations formulés a cette occasion par les
parties prenantes faisaient écho aux grands enjeux propres aux



https://www.fao.org/voluntary-guidelines-small-scale-fisheries/fr/
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Pécheurs samoans. (Image : David Kirkland, © CPS)

péches artisanales dans le Pacifique, caractérisées par un im-
portant ¢éloignement géographique et éprouvées par la crois-
sance démographique et le changement climatique. Parmi les
thémes particuliers abordés par les participants figuraient les
régimes de droits coutumiers et la participation des femmes
aux processus décisionnels. Les enjeux ainsi soulevés ont été
pris en compte dans le texte final des Directives, qui couvrait
entre autres la gouvernance fonciére, la promotion de I'égali-
té hommes-femmes et la prise en compte des risques de catas-
trophe et du changement climatique.

Depuis P'adoption des Directives sur la péche artisanale
en 2014, des pays et diverses organisations ont travaillé d’ar-
rache-pied pour suivre, évaluer et promouvoir I’application du
texte au niveau national et local. Le réseau TBTI, qui rassemble
plus de 400 membres contributeurs de 81 pays, s’est employé &
rassembler des informations pour brosser un tableau mondial
de la mise en ceuvre des Directives, les membres du réseau ayant
contribué a I’évaluation dans plusieurs pays. Ces contributions
sont intégrées A un ouvrage électronique intitulé Unlocking
Legal and Policy Frameworks for Small-Scale Fisheries: Global
Hlustration (Chuenpagdee et al. 2020).

1

Les Tonga et le Samoa figurent parmi les pays déja évalués’,
Pour cette évaluation, la CPS a collaboré avec deux stagiaires
de la Faculté de droit de I’ Université de Californie (San Fran-
cisco), ainsi qu’avec des partenaires de la FAO et des ministeres
des péches des deux pays. Ensemble, ils ont évalué la mise en
ceuvre des principes et des recommandations pour une péche
artisanale durable approuvés par la communauté internationale
dans les Directives sur la péche artisanale, notamment le respect
des droits des pécheurs en zone cétitre et des travailleurs du
secteur de la péche. Ils ont examiné les lois et politiques perti-
nentes, dont les lois relatives a la gestion des péches adoptées
respectivement par les Tonga et le Samoa en 2002 et 2016, et
les reglements ad hoc, & savoir le Plan sectoriel sur les péches
des Tonga 2016-2024 et leur Politique nationale de la péche
de 2018, ainsi que la Politique du Samoa pour les péches et
I'aquaculture 2022-2032.

L’objectif de ces deux examens ¢était de déterminer dans quelle
mesure les politiques et lois de chacun des deux pays respectent
les dispositions clés des Directives sur la péche artisanale, no-
tamment celles visant le commerce responsable des ressources
halieutiques, I"immatriculation et la sécurité des petites embar-

Le chapitre de cet ouvrage électronique consacré aux Tonga est disponible 4 I'adresse suivante : http://toobigtoignore.net/wp-content

uploads/2023/02/Legal-analysis-e-book_Tonga_s.pdf (D’Andrea A., Devez S., Von Rotz M., Tauati M. and Malimali S. 2023. Unlocking legal and
policy frameworks for small-scale fisheries in Tonga. In Kerezi V., Nakamura J., El Halimi M. and Chucnpagdcc R. (Eds.) Unlocking chal and Policy
Frameworks for Small-Scale Fisheries: Global Illustrations. TBTT Global Publication Series, St. John’s, NL, Canada). Le chapitre sur le Samoa sera bien-

tot disponible & I’adresse suivante : http://toobigtoignore.net/unlocking-legal-and-policy-frameworks-for-ssf-global-illustrations/.

Graham et D’Andrea (Graham and D’Andrea 2021).
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cations, la cogestion et Iacces aux ressources marines, en vue de
la protection des droits et des moyens d’existence des pécheurs
des zones cotieres du Pacifique. Dans Pensemble, les deux pays
ont appliqué avec succes la plupart de ces dispositions clés. Il
reste toutefois une marge de progression et certains thémes
pourraient étre envisagés sous l'angle plus particulier de la
péche a petite échelle (Von Rotz et al. 2022). Par ailleurs, il se-
rait bénéfique dans les deux pays de renforcer les droits sociaux
des travailleurs du secteur de la péche artisanale et d’assurer aux
femmes du secteur une protection juridique.

Compte tenu de I'importance que revét la péche cotitre a
petite échelle dans les économies locales océaniennes (Gillete
and Tauati 2018), trois politiques régionales ont été adoptées
au cours des dix derni¢res années pour faire mieux connaitre
les pécheries cotieres du Pacifique et garantir la gestion durable
et ¢quitable des ressources marines®. Une analyse comparative
montre que les droits de la personne, qui occupent pourtant
une place centrale dans les Directives, ne sont pas explicitement
mentionnés dans la Stratégic de Nouméa (Song et al. 2017).
Cela dit, les politiques régionales adoptées dans le Pacifique
s’inscrivent résolument dans une approche fondée sur les droits
de la personne, puisqu’elles promeuvent la cogestion des péches
et la définition claire des droits d’utilisation, et visent a intégrer
le genre et I'inclusion sociale dans la gestion participative, et &
protéger les moyens d’existence et la sécurité alimentaire (Gra-

ham and D’Andrea 2021).

L’initiative du réscau TBTI peut étre étendue a d’autres pays
et la CPS est disposée a collaborer avec les pays du Pacifique a
[’évaluation de leur législation & I'aune des politiques régionales
et 4 cerner les possibilités d’action pour une application adé¢-
quate du droit international, notamment des Directives sur la
péche artisanale, dans le contexte océanien.
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