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Editorial

Dans le droit fil de notre intention d’élargir la portée du bulletin
d’information Le troca a d’autres especes de gastéropodes, nous vous
présentons dans ce numéro des articles et des informations sur le
Trochus niloticus ainsi que sur d’autres gastéropodes. Les sujets de ces
articles sont tres divers, avec deux articles de Jean-Frangois Hamel et
Annie Mercier sur le frai et la croissance, ou la biologie générale de
deux especes, qui n"appartiennent pas la famille des Trochidae,
I'ovule commune (Ovula ovum) et le ptérocére commun (Lambis lam-
bis), aux Iles Marshall. Dans une série de trois articles, Gilbert David
explore la gestion des pécheries de Trochus niloticus, abordant leur
dimension économique, 1'élaboration d’indicateurs d’épuisement des
stocks, et diverses approches de la gestion.

Quelques mots sur la fonction de rédacteur en chef du bulletin d’infor-
mation Le troca : Chan Lee, mon prédécesseur, m’a transmis les rénes
apres avoir supervisé la production de cinq numéros. Peu de temps
apres, mes responsabilités au sein du WorldFish Center ont été consi-
dérablement élargies, et, comme en témoigne le retard avec lequel
nous mettons ce numéro sous presse, le temps m’a manqué pour
rechercher des articles et les réviser. C’est pourquoi ce numéro sera a
la fois le premier et le dernier dont je pourrai me charger.

Le bulletin d’information Le troca est donc maintenant a la recherche
d’un rédacteur en chef. Cette fonction implique de chercher des articles
utiles et intéressants d’auteurs aussi divers que possible : biologistes,
socioéconomistes et gestionnaires des péches a tous les niveaux (admi-
nistrations, universités, ONG, ou membres de communautés cotieres).
Au plan géographique, le bulletin a traditionnellement mis pleins
phares sur I'Océanie, mais nos lecteurs auront peut-étre remarqué un
nombre croissant d’articles concernant 1’Asie du Sud et du Sud-Est,
ainsi que le Moyen Orient. Leur inclusion témoigne d'une évolution
tout a fait souhaitable qu'il conviendra de poursuivre a l'avenir.

Si la fonction de rédacteur en chef du bulletin d’information Le troca
vous intéresse, veuillez joindre Aymeric Desurmont, Spécialiste de
I'information halieutique de la CPS, dont les coordonnées sont les sui-
vantes : courriel (aymericd@spc.int), téléphone (+687 262000), adresse
postale (CPS, B.P. D 5, 98848 Nouméa Cedex, Nouvelle-Calédonie).

Warwick Nash
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Introduction

Les trocas et les holothuries sont les deux ressources
cotieres les plus anciennement commercialisées en
Océanie. Initiée par les beachcombers, leur exploita-
tion commerciale s’est mise en place au XIX® siecle
avec les premiers comptoirs commerciaux, avant
méme l'arrivée des santaliers. Elle représente la pre-
miere manifestation de la “mondialisation” dans les
iles du Pacifique et la premiere forme d’intégration
de ces fles dans le commerce international (Dou-
menge 1966 ; David 2003). Elle est méme a 1'origine
d’une langue véhiculaire a usage commercial, le
“pidgin English”, également appelé bichlamar a
Vanuatu en référence a la béche de mer, mais qui
était tout autant la langue du commerce des trocas.
Rocheteau (1968) rapporte qu’elle était encore prati-
quée dans les années 1920 a 1’extréme nord de la
Nouvelle-Calédonie, principal foyer de commerciali-
sation des trocas dans cette ile.

Malgré cette ancienneté, I’exploitation commerciale
du troca n’a guere évolué. Sa péche ne demande
guere d’investissement en capital : un masque suffit.
Elle repose essentiellement sur le temps et I'énergie
que le pécheur peut y consacrer. Il s’agit de la moins
cotiteuse des formes de péche commerciale. Dans ce
contexte, rien d’étonnant a ce qu’on la retrouve dans
les iles les plus reculées de la région.

Si localement, elles peuvent étre abondantes, les res-
sources de trocas sont fragiles a toute exploitation
intensive (Nash 1993) et doivent faire I'objet d'une
gestion rigoureuse. Cette gestion repose sur la mise
en place de mesures, visant a réduire I'effort de
péche (saison de péche, volume total des prises
autorisées) ou a le rendre plus sélectif (tailles
limites), dont la mise en ceuvre est du ressort de
chaque service national des péches. Qui dit gestion,
dit données. Sans ces dernieres, il est en effet impos-
sible d’évaluer l'efficacité des mesures de gestion,
pour éventuellement modifier ces dernieres pour
plus d’efficacité. Pour gérer la ressource “trocas”, il
faut donc gérer les données afférant a cette res-
source et a sa péche. Cette tache sera grandement
facilitée si I'information collectée est synthétisée
sous la forme d’indicateurs.

Indicateurs socio et bio-économiques pour I’exploitation
raisonnée des trocas, considérations générales

Gilbert David'

Exploitation halieutique raisonnée et pilotage
du systéme Péche

Dans un travail précédent concernant Vanuatu
(David 1991), jai montré I'intérét qu'il y avait a consi-
dérer la péche récifale comme un systeme. Ce constat
semble pouvoir étre généralisé a 'ensemble des petits
états et territoires insulaires d’Océanie, qui tous pré-
sentent de grandes similitudes en matiére de péche
cotiere (Wright et Hill 1993 ; Dalzell et Adams 1995).
Le village et sa zone récifale attenante forment par-
tout la plus petite unité géographique a laquelle le
systéme Péche puisse étre appréhendé. A 1'époque
précoloniale, elle conjuguait les fonctions de produc-
tion, de consommation et de gestion des ressources
halieutiques. A I'heure actuelle, ces deux derniéres
fonctions relévent de 1’échelle nationale, voire de
I’échelle internationale lorsque les marchés sont a
Iétranger, mais le village reste 1’espace de produc-
tion. Cette dualité des échelles et des fonctions halieu-
tiques détermine de graves dysfonctionnements en
matiére de développement et de gestion de la res-
source. Ainsi, le village est-il fréquemment 1’objet
d’enjeux économiques contradictoires entre ses habi-
tants, qui aspirent a conserver la pleine jouissance des
ressources naturelles qu’il abrite, et la puissance
publique qui, forte de sa souveraineté, entend faire
exploiter ces ressources pour le bien de la commu-
nauté nationale et selon les regles qu’elle a édifiées.

Le village et le pays sont donc les deux échelles
embofitées auxquelles le systeme Péche doit étre envi-
sagé. A Vanuatu, comme sur I’ensemble du Pacifique
sud (David 1999), celui-ci se compose de trois sous-
systeémes : le systeme marchand, le systeme vivrier
marchand et le systeme d’autosubsistance ; la
réunion de ces deux derniers forme le systéeme
vivrier. La différence fondamentale entre les sys-
témes marchand et vivrier tient a leur structuration.

Héritier de la péche traditionnelle, le second releve
du secteur informel. Le pécheur dispose de la mai-
trise totale de ses moyens de production. Il contréle
également I’écoulement de sa péche, y compris
lorsqu’il la vend ; le pécheur traite alors directement
avec l'acheteur, domicilié dans le méme village que
le pécheur ou aux alentours.

1. IRD, US ESPACE, BP 172, 97492 St Clotilde, La Réunion. Courriel : gilbert.david@la-reunion.ird.fr
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A Topposé, le systeme marchand reléve du secteur
formel. Le pécheur dispose d"une bien moindre auto-
nomie de décision vis-a-vis de sa production et de
I'écoulement de celle-ci. Son matériel de capture est
coliteux. Dépassant généralement ses capacités
d’autofinancement, il a été acquis dans le cadre d'un
programme de développement de la péche artisa-
nale, subventionné par les pouvoirs publics qui par-
fois continuent a prodiguer un appui technique au
pécheur, via des agents de vulgarisation présents
dans les iles. Pour étre mise en ceuvre, ce matériel
nécessite I'achat régulier d'intrants (carburant, glace,
voir appats) qui font 1'objet de filieres d’approvision-
nement spécifiques. L’écoulement de la production
se fait également dans le cadre d’une filiere, dont la
structuration croit selon la distance entre le lieu de
débarquement et le foyer du consommateur.

Bien qu’elle releve du secteur marchand, puisque
qu’elle est motivée par le désir de vendre, la péche
aux trocas en est une forme atypique. Il s’agit en effet
d’une activité peu coliteuse (comme nous l’avons
déja souligné), de surcroit irréguliere dans le temps
et qui fait rarement 1'objet d’une spécialisation. Cet
atypisme de la production de trocas tient au fait qu’a
la différence de la majorité des produits de la péche,
le produit commercialisé ici n’est pas un produit frais
mais une coquille, qui peut se conserver plusieurs
mois, voire plusieurs années, sans étre altérée. Cette
longue conservation conduit les acheteurs de trocas a
privilégier des collectes espacées dans le temps au
cours desquelles de grandes quantités de coquilles
sont achetées, plutot que les collectes rapprochées et
ne portant que sur de petites quantités. Ces ventes
massives et rares conduisent les pécheurs a considé-
rer la péche aux trocas non comme une source de
revenus réguliers mais comme une aubaine finan-
ciere intermittente permettant de financer des
dépenses exceptionnelles (frais de scolarité des
enfants par exemple). Cette particularité constitue
une puissante contrainte pour 1'exploitation raison-
née des trocas en Océanie.

L’expression “exploitation halieutique raisonnée”
est nouvelle. Elle semble préférable a “gestion de la
ressource a 1’équilibre” qui n’est plus guere
employée et “approche de précaution” qui, inté-
grant la protection de la ressource et la protection
de l’écosysteme, tend a devenir le concept “a la
mode” dans le domaine de la gestion des ressources
halieutiques (FAO 1995 ; Richards et Maguire 1998).
L’une et l"autre de ces expressions oublient
I’homme comme élément central de la gestion (Lar-
kin 1988) et ont une connotation normative qui peut
faire I'objet de controverses puisque seuls les points
de vue de l’écologue et du biologiste des péches
sont pris en compte. Or, comme le rappellent
J. Quensieres et E. Charles Dominique (1997), les
optimums biologique, économique et social d'une
activité halieutique différent fréquemment. Je ne
définirais donc pas I’exploitation halieutique raison-

née en fonction d’objectifs, car ceux-ci sont difficiles
a définir dans un contexte marqué par la complexité
des processus en jeu et la diversité des acteurs en
présence (Gascuel 1995), mais selon une méthode
s’appuyant sur le postulat suivant : la péche est un
systéme complexe dont la dynamique implique qu’il soit
traversé de crises. L’exploitation halieutique raison-
née consiste donc a piloter le systeme Péche en
minimisant les effets des crises, ce qui pourrait éga-
lement étre qualifié “de bonne gouvernance”.

Toute gestion d’une ressource renouvelable exige une
bonne connaissance a la fois de cette derniere, de ceux
qui I'exploitent et des dynamiques qui animent la rela-
tion “ressource-exploiteurs”. Pour étre utilisable, cette
connaissance doit étre synthétique, concise et facile-
ment manipulable, qualités qu’offrent les indicateurs.
Ces derniers peuvent étre organisés sous la forme
d’un tableau de bord ou d’une représentation gra-
phique d’une batterie d’indicateurs’.

Des indicateurs pour minimiser le risque de crise

A chacun des trois sous-systemes (autosubsistance,
vivrier marchand, marchand) composant le systeme
Péche sont associés des indicateurs bio-écono-
miques et socio-économiques. P. Morand (2000,
p- 10) donne deux définitions complémentaires de
Iindicateur : “une statistique qui facilite l'interpréta-
tion et le jugement au sujet de la situation d'un élément
du monde ou de la société” et “une information qui a été
construite grdce a un modéle interprétatif de données
explicite et consensuel. Ceci signifie qu’a partir d’'un
méme jeu de données, tout le monde sera amené a
construire la méme information, laquelle pourra donc
étre qualifiée d’indicateur.” Les indicateurs se rappor-
tant au systeme Péche sont donc nombreux, mais
tous n’ont pas le méme intérét. P. Morand, toujours
lui, souligne a ce propos que d’une maniere géné-
rale, un indicateur doit avoir les qualités de toute
information, c’est-a-dire a) s’intégrer dans la réalité
de I'utilisateur ; b) disposer de la confiance de ce
dernier (étre considéré comme vrai et fiable) ; c) étre
récent ; d) étre parlant et interprétable ; e) ne pas
étre ambigué. “Mais, il doit en plus posséder des quali-
tés particuliéres: la concision et la simplicité dans
I'expression; la reproductibilité et I'objectivité (ne pas
étre dépendant de la personne qui collecte ou traite...) ; la
faisabilité (ne pas étre basé sur des données indisponibles
ou impossibles a collecter). Doté de ces qualités, I'indica-
teur va pouvoir jouer pleinement son réle d’outil de com-
munication et d’aide a la décision.”

Pour ma part, je distinguerai deux critéres princi-
paux permettant de différentier les indicateurs entre
eux : l'efficacité et le cotlit d’acquisition.

Pour étre efficace, un indicateur doit étre pertinent et
précis : les états ou processus qu'il caractérise répon-
dent alors aux objectifs qui lui ont été assignés et la
précision de cette estimation sulffit a cette réponse.

2. Cette méthode offre d’intéressantes perspectives, notamment sur les aspects bio-économiques et socio-économiques. Elle a déja
été utilisée avec succes pour des analyses rétrospectives visant a comparer des projets de développement halieutique axés sur la
mise en place de dispositifs de concentration de poissons aux Comores, a la Réunion et a Vanuatu (Rey et al. 2000).
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Son colit dépend de la durée de mise en oeuvre de
I'ensemble des moyens mobilisés pour son acquisition
et du cofit journalier moyen de ces derniers : le rapport
“nombre d’homme jours” en est un bon estimateur’.

La fonction de I'indicateur est un autre critére essen-
tiel de sélection (figure 1). L’ensemble des indica-
teurs retenus doit en effet permettre au gestionnaire
de piloter le systeme Péche “en régime de croisiere”,
comme “en régime de crise”, ce qui implique que ces
crises puissent étre prévues ou qu’a défaut leur
occurrence ait été envisagée et que leur impact
potentiel sur le fonctionnement du systeme ait été
estimé. Toute constitution d’une batterie d’indica-
teurs donc aller bien au-dela de la simple description
du systeme pour inclure plusieurs fonctions. Elle se
fera alors sur la base des deux criteres d’efficacité et
de cotit de ces indicateurs.

D’une maniere générale, trois types de crises peuvent

intervenir et perturber le systéme Péche :

¢ celles dont I'occurrence est aléatoire, qu’elles
surviennent a I'intérieur du systeme ou qu’elles
“contaminent” celui-ci de I'extérieur,

o celles générées par des dysfonctionnements
internes au systeme,

¢  celles provenant de I'environnement du systéme
et qui obéissent a des logiques propres a celui-ci.

Par définition, le premier type de crise n’est pas pré-
visible. Pourtant deux réponses peuvent lui étre
apportées a titre préventif. Il s’agit d’une part de
maximiser I'adaptabilité du systeme afin que celui-ci
puisse satisfaire au mieux a la loi de variabilité
requise de Ashby* et, d’autre part, d’éviter tout dys-
fonctionnement interne chronique qui entraverait la
circulation des flux dans le systeme. Les gestion-
naires des péches qui le pilotent doivent en effet pou-
voir prendre conscience le plus rapidement possible
qu’une crise est en train de se déclencher et, dans un
second temps, transmettre leurs décisions a toutes les
parties du systéme qui ne sont pas endommagées. Se
préparer a une crise du systeme Péche, dont on ne
sait ni ol ni quand elle va survenir, exige donc en
premier lieu que le systéeme fonctionne parfaitement
en “régime de croisiere.” Pour s’en assurer, le ges-
tionnaire doit pouvoir disposer d’indicateurs éva-
luant les performances globales du systéme. La pre-
miére d’entre elles est de connaitre la quantité de
produits de la péche capturés par les acteurs du sys-
teme. D’une maniere générale, on manque d’indica-
teurs efficaces pour estimer la production halieutique
autrement que par les enquétes au débarquement.
Un champ de recherche est a défricher. La tache est
ardue, mais les méthodes d’évaluation participative
des stocks halieutiques récemment mises au point
(Medley et al. 2005) montrent que des avancées signi-

Description du systéme Péche

Pilotage du
systéme Péche

Pertinence

EFFICACITE

FONCTION

Suivi des crises
du systeme

Durée d’acquisition

Précision

Codt journalier

Figure |. Parameétres descriptifs des indicateurs relatifs au systéme Péche

3. Ainsi un indicateur dont l’acquisition aura mobilisé 2 personnes a temps plein durant 10 jours aura un cofit d’acquisition de 20
homme-jours. A défaut d'une estimation précise on pourra se contenter d'un gradient de 1 a 5 (le plus cotiteux).

4. Cette loi postule que la connaissance des états antérieurs de 1'environnement est indispensable a la régulation du systéeme, qui
ne peut étre effective qu’a la condition expresse que le module de controle du systeme dispose au moins d'une méme liberté
d’action que I'environnement perturbateur. En d’autres termes, si le module de contrdle veut imposer sa volonté au systeme, la
variété des controles dont il dispose doit étre au minimum égale a la variété de I'environnement (Ashby 1956).
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ficatives peuvent étre effectuées des lors que 'audace
et I'imagination sont mobilisées et que les pécheurs
sont associés au processus d’évaluation (figure 2).

En raison de son caractere interne au systeme, le
second type de crise est le plus simple a prévoir, a
condition de disposer de deux types d’indicateurs
permettant respectivement :

¢ d’identifier les risques de dysfonctionnement,

¢ d’estimer la vulnérabilité du systeme a ces derniers.

D’une manieére générale, les dysfonctionnements du
systeme se traduisent par un ralentissement tres net
du débit des flux circulants. IIs peuvent alors étre assi-
milés a une ou plusieurs contraintes s’exercant sur ces
derniers et résultent d'une différence entre 1'environ-
nement réel du flux et les conditions optimales de cir-
culation que cet environnement devrait lui assurer.
Identifier les risques de dysfonctionnement revient a
tester cette différence et a déclencher un signal d’alerte
lorsque celleci est jugée en dega d'un seuil minimal.

Quant a la vulnérabilité du systeme tout entier a ces
dysfonctionnements, elle sera estimée, d’une part,
d’apres la nature et le nombre des contraintes aux-
quelles la circulation de chaque type de flux est sou-
mise, et, d’autre part, selon le nombre de synergies

5. Mesure de gestion

¢ Construction d’'un consensus
sur les mesures a prendre

+ Elaboration du plan de gestion
et des mesures a appliquer

» Définition des critéres de
suivi-évaluation

6. Evaluation du processus

+ Evaluation de I'impact des
mesures de gestion

+ Evaluation de la collecte de
information et de I'évaluation
participative des stocks

+ Evaluation du processus
participatif

I. Compréhension du contexte

» Evaluation de la pécherie et de
son environnement de gestion

impliquer
* ldentification des moyens de
communication appropriés

* ldentification des pécheurs a S —— « Explication quant & la méthode

existant entre les contraintes susceptibles d’avoir des
effets négatifs cumulés. Ainsi une exposition des
lieux de péche a de forts courants, a la houle domi-
nante et a des vagues de belle taille lorsque le vent
souffle constitue une puissante contrainte a l'activité
halieutique lorsqu’elle se conjugue a une autre
contrainte : la taille limitée des embarcations et leurs
pietres qualités nautiques.

Le troisieme type de crise souligne I'importance que
revét pour le pilotage du systeme Péche I'existence
de flux d’information entre ce dernier et son environ-
nement. Ceci implique que les gestionnaires du sys-
teme ne considerent pas la péche aux trocas comme
un systéme fermé mais comme une composante du
systeme villageois dont les logiques et rationalités,
méme si elles sont totalement extérieures au milieu
marin, sont susceptibles d’influencer fortement 1’acti-
vité halieutique. Ainsi les périodes durant lesquelles
les mariages se succedent dans les iles d’Océanie, les
vacances scolaires ou le calendrier agricole peuvent-
ils se traduire par des variations significatives de
I'effort de péche. La circulation de I'information dans
le systeme et la communication de ce dernier avec
I'extérieur devront donc étre considérées comme des
performances globales du systeme, qui seront suivies
par des indicateurs spécifiques.

4. Interprétation et restitution
des résultats

<= * Interprétation des résultats de

I'évaluation
* Restitution aupreés des pécheurs
et des autorités

3. Mise en ceuvre de I’évalua-
tion des stocks

* Définition des besoins en
information

¢ Collecte des données

* Analyse des données collectées

2. Accord avec les pécheurs sur
les objectifs a suivre

* Mobilisation des pécheurs

a suivre
» Définition conjointe des objec-
tifs de gestion

Figure 2. Les étapes de la méthode d’évaluation participative des stocks halieutiques (d’aprés Medley et al. 2005)
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Répondre & une crise de maniere adéquate demande
que la réponse soit proportionnée a I'impact supposé
de cette derniere et non au flux que représente la
crise elle-méme. Ainsi se prémunir des effets d'un
cyclone n’exigera pas les mémes efforts si les habita-
tions menacées sont en béton ou en bois. Apres avoir
identifié les risques de dysfonctionnement du sys-
teme Péche et estimé la vulnérabilité de ce dernier
aux crises les plus communes susceptibles d’y appa-
raitre ou de le contaminer, la derniere tiche dévolue
au pilotage du systeme en temps de crise consiste
donc a estimer les seuils de minimisation ou de
résorption des risques qui permettront au pilote du
systéeme de graduer sa réponse a la crise selon les
effets qu'il en attend.

Conclusion

Le pilotage du systeme Péche requiert cinq types

d’indicateurs, respectivement axés sur :

a) ladescription du systeme,

b) l’évaluation des performances globales du
systeme®,

c) Ilidentification des risques de dysfonctionnement,

d) Testimation de la vulnérabilité du systeme a ces
derniers,

e) le suivi des crises qui passe par l'estimation des
seuils de minimisation des risques ou de résorp-
tion de ces dernieéres.

Afin de préciser ce pilotage du systéme Péche aux
trocas a l'aide d’indicateurs, ’accent sera mis dans
un premier article sur les indicateurs élaborés respec-
tivement en aval de la filiere (au niveau du pécheur)
et en amont (au niveau du marché) pour mieux gérer
la ressource, puis dans un second article sur la ges-
tion participative a 1'échelle du village et les indica-
teurs qui doivent étre construits en préalable a cette
gestion participative.
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villageoise

Introduction

Depuis la mise en place des administrations natio-
nales des péches, les ressources halieutiques récifales
d’Océanie sont 1'objet de suivis scientifiques et de
mesures de gestion assurés sur une base nationale,
avec l'appui des organisations internationales (Com-
munauté du Pacifique, Agence des péches du Forum
du Pacifique Sud, FAO). Comme il a été montré dans
I'article précédent, la différence scalaire entre le
niveau géographique de décision et celui d’applica-
tion des reégles de gestion est un des facteurs majeurs
de vulnérabilité du systéme Péche au risque de sur-
exploitation de la ressource “trocas”. Cette différence
rend difficilement opératoire a 1’échelle du village,
ou s’organise la péche, les mesures de gestion éta-
blies a 1’échelon national. Les villageois aspirent en
effet & conserver la pleine jouissance des ressources
naturelles que la localité abrite quand la puissance
publique, forte de sa souveraineté, entend faire
exploiter ces ressources pour le bien de la commu-
nauté nationale et selon les regles qu’elle a édifiée.
Mais ces regles sont peu efficaces, car inapplicables a
I’échelle locale, faute de représentants de la force
publique sur place.

Ce constat a amené les pouvoirs publics a décentrali-
ser certaines de leurs compétences en matiere halieu-
tique a I'échelle de la province ou du district territo-
rial, jugé plus proche des pécheurs. Le bilan est
toutefois mitigé. D’une part, la décentralisation est
trop partielle, la province étant congue plus comme
un espace relais entre les décisions prises a 1'échelle
nationale et les populations locales auxquelles elles
s’appliquent que comme un véritable espace de déci-
sion et de gestion. D’autre part, méme lorsque cette
décentralisation est effective, comme en Nouvelle-
Calédonie ou chacune des trois Provinces est dotée
d’un service des péches disposant d’une totale auto-
nomie en matiere de politique halieutique par rap-
port a 'administration des Affaires maritimes,
I’échelle provinciale reste trop vaste pour que les vil-
lageois se I'approprient et qu'une police des péches
soit efficace, la production étant atomisée en de trop
nombreux sites.

Le probleme reste donc entier pour I'Etat : comment
faire en sorte que des villageois disposant de

Indicateurs pour gérer les trocas a I'échelle du village
dans le cadre d’une co-gestion Etat/communauté

Gilbert David'

ressources de valeur comme le sont les trocas les
exploitent dans le cadre d’une péche raisonnée,
évitant toute surexploitation. Poursuivre la
décentralisation revient a créer un nouvel échelon
entre la province et la localité, ou méme laisser la
gestion de la ressource a I'échelle de la localité en
s’appuyant sur la pertinence des regles ancestrales de
gestion fondée sur des interdits temporaires d’acces a
la ressource pour revitaliser ces regles et en faire un
mode de gestion applicable a I'échelle nationale en
partant du principe que la bonne gestion des
ressources a l’échelle de chaque localité détermine de
fait une bonne gestion d’ensemble (Dahl
1988 ; Ruddle et Johannes 1990 ; Sims 1990 ; Johannes
1994 ; South et al. 1994 ; Dalzell et Adams 1995). C’est
a cette co-gestion entre I'Etat et les communautés
locales pour gérer les ressources récifales, notamment
les trocas, qu’est consacré le présent article. L’accent
sera mis sur les conditions a remplir pour que cette
co-gestion soit efficace, notamment en matiere de
cohésion sociale, et sur les indicateurs permettant
d’apprécier cette situation.

Questions autour de la co-gestion et de
la pertinence actuelle des regles ancestrales
de gestion

Revitaliser ou s’appuyer sur les regles ancestrales

de gestion des ressources halieutiques pour les

transformer en un mode de co-gestion applicable a

I’échelon local comme au niveau national est une

idée novatrice :

a) ce n’est plus une ressource qui est gérée mais
I’espace ou celle-ci vit, considéré comme un
patrimoine dont la bonne gestion a 1’échelle
locale garantit la pérennité du patrimoine
national, composé de I’ensemble des patri-
moines locaux.

b) les régles de gestion ne s’appuient plus sur des
modeles mathématiques mais sur une décision
collective qui, pronant I'ouverture/fermeture de
I’espace-ressource a la péche, est prise au
niveau du village. Lorsque cette mise en réserve
du territoire de péche villageois est décidée de
concert ou en accord avec les autorités natio-
nales, on peut parler de co-gestion ou “collabo-
rative management” (Barrow et al. 2000 ; Nurse
et Kabamba 2000), concept issu des études sur la

1. IRD, US ESPACE, BP 172, 97492 St Clotilde, La Réunion. Courriel : gilbert.david@la-reunion.ird.fr
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gestion des foréts en Asie (Gilmour 1990 ; Fisher
1995), qui suppose toujours l'implication tres
forte des populations locales dans la gestion des
ressources qu’elles exploitent, c’est ce que les
auteurs anglophones appellent le “community-
based management.”

Mettre en place une co-gestion des ressources
halieutiques a 1’échelon local en s’appuyant sur les
regles ancestrales de gestion et en les redynamisant
repose sur le postulat selon lequel, dans une pers-
pective de développement durable, ces dernieres
sont supérieures aux modes de gestion modernes
puisqu’elles ont montré par le passé leur aptitude a
sauvegarder le milieu naturel et les ressources
exploitables qu'il abrite. Pour étre valide, ce postulat
de permanence de I'excellence des modes tradition-
nels de gestion des ressources renouvelables
requiert deux conditions essentielles : la permanence
des conditions environnementales, sociales, écono-
miques et sociales entourant la gestion des res-
sources et surtout la permanence dans 1'objet de ges-
tion. Or, c’est loin d’étre le cas et il est permis de
s’interroger sur l'efficacité de ces regles de gestion
dans un contexte insulaire de plus en plus marqué
par la globalisation (David 2003).

Les communautés locales ont beaucoup évolué
durant les deux derniers siécles. Les systémes fer-
més qui vivaient en autarcie se sont ouverts.
L’argent circule jusque dans les lieux les plus reculés
et I'univers mental des populations s’est transformé.
Les flux extérieurs auxquels les communautés villa-
geoises du littoral sont exposées ont également
changé. Dans ce contexte, il est illusoire de croire
que les modes de gestion fonctionneront correcte-
ment dans le futur sur la seule base qu’ils ont bien
fonctionné dans le passé. D’ailleurs les modes tradi-
tionnels de gestion s’appliquaient a des ressources
vivrieres quand il est espéré a 'heure actuelle que
les communautés villageoises gerent de maniere
participative une ressources commerciale comme le
troca dont les cours sur le marché international sont
élevés et dont la gestion a 1'échelle villageoise jusque
dans les années 1990 n’a jamais été trés probante. En
effet, comme les holothuries (béches de mer), les tro-
cas font 1'objet d"une péche commerciale en Océanie
depuis la premiere partie du XIX* siecle et, au méme
titre que les baleines, ont participé a l'insertion de
cette région dans I’économie mondiale, a telle
enseigne que les sabirs parlés au Vanuatu, aux Salo-
mon et en Papouasie Nouvelle-Guinée sous le nom
de “bichlamar” ou de “pidgin” ont été forgés pour
faciliter leur commerce. Cette exploitation s’est pra-
tiquée dans le cadre d’une économie miniere, les
“beachcombers” écumant une zone avant de passer
a une autre. Cet héritage semble étre prépondérant
pour expliquer les variations spatiales de la produc-
tion a I'exportation de ces deux produits : un pays

demeurant leader durant deux a trois ans avant de
laisser la place a un autre, ses stocks ayant été
sérieusement entamés (Bettencourt 1995). Cette évo-
lution hiérarchique s’explique par la forte demande
s’exprimant sur le marché international (Bour 1990),
relayée en Océanie par des acheteurs qui circulent
jusque dans les iles les plus reculées, proposant aux
communautés locales des sommes parfois considé-
rables au regard de leur pouvoir d’achat. Il peut
alors arriver que celles-ci acceptent, prenant le
risque de gravement surexploiter leur stock de
coquillage nacrier. Ce comportement peut paraitre
illogique si on considere que les trocas constituent
une part importante du revenu annuel des villageois
et que ces derniers ont donc intérét a gérer a 1'équi-
libre leur ressource halieutique pour garantir des
revenus futurs. En revanche, si on considere que la
priorité des villageois n’est pas de maximiser les
revenus tirés de leurs trocas mais d’améliorer la via-
bilité de leur territoire, ce comportement est tout a
fait logique.

La viabilité territoriale recouvre une double dimen-
sion : d’une part, la satisfaction des besoins des
familles, d’autre part la fourniture de services com-
munautaires par la collectivité villageoise. Pour cer-
tains chefs coutumiers des iles éloignées des capi-
tales, sollicités par les acheteurs de trocas, comment
résister a la manne qui leur est proposée dans le
contexte du désengagement financier des Etats, qui
assurent de moins en moins bien les réparations des
infrastructures de santé, d’éducation et de trans-
port ? Que pese alors, face a I'amélioration du bien
étre de la communauté qu’apporte I'argent de la
vente, la menace d’une surexploitation des stocks
halieutiques ? A la différence de la péche vivrieére, la
péche commerciale ne géneére pas de territorialité
identitaire. Le territoire de péche est une ressource
économique. Cette territorialité économique est au
service de la viabilité globale du territoire villageois
et, dans ce cadre, il peut étre rationnel de surexploi-
ter les stocks halieutiques les plus recherchés sur le
marché international si les revenus qui en sont tirés
permettent d’accroitre la viabilité globale du terri-
toire villageois et de la communautés qu’il porte®.

Indicateurs pour tester I'aptitude des
communautés a gérer leurs ressources

Ces questions autour de la co-gestion et de la perti-
nence actuelle des regles ancestrales de gestion signi-
fient que la mise en place d’une co-gestion des res-
sources de trocas s’appuyant sur ces regles de
gestion ne sera probablement pas possible partout.
Certaines communautés possedent une réelle capa-
cité a résister aux sollicitations monétaires dont elles
sont parfois 1’objet, pour une exploitation non
pérenne de leurs ressources récifales, dans un
contexte marqué par l'ouverture des villages sur le

2. Selon F. Doumenge (1983), la viabilité résulte de la combinaison d'un état statique, “la réunion des conditions nécessaires et suf-
fisantes pour exister et durer” et d'un état dynamique assimilable aux conditions “a réunir pour pouvoir se développer tant sur
le plan de I'utilisation la plus compléte possible des ressources naturelles que pour la progression du niveau social et écono-

mique de la population.”
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systeme Monde et par le désengagement de l'action
publique en zone rurale. D’autres I'ont perdu.

Si un service des péches s’engage dans la mise en
place de réserves de péche sous un régime de co-
gestion avec une majorité de villages qui sont dans
ce dernier cas, la probabilité est forte pour que ce
programme se solde par un échec. Toute la difficulté
a laquelle sont confrontés des pouvoirs publics dési-
reux de promouvoir ce type de gestion a 1’échelon
local tient a ’'hétérogénéité spatiale des situations.
Deux villages voisins peuvent présenter deux apti-
tudes tout a fait opposées a gérer leurs ressources. 11
convient donc de tester tous les villages avant de
s’engager dans un programme de ce type pour
mettre I'accent en terme d’assistance technique sur
les communautés que le test a révélé étre les moins
aptes a gérer leurs ressources halieutiques, ou au
contraire se focaliser uniquement sur les villages
présentant une probabilité élevée de succes.

Ce test se fait sous la forme d’enquétes qui permet-
tent d’élaborer des indicateurs synthétiques d’apti-
tude a gérer les ressources récifales a I'échelle locale
(figure 1). Quatre indicateurs synthétiques peuvent
étre établis en ce sens. IIs portent respectivement sur :
¢ la valeur sur le marché mondial des produits de

la péche susceptibles d’étre commercialisés. Plus

Satisfaire les pré-requis
suivants

Forte cohésion sociale

Consensus pour gérer les
ressources récifales

Autorité non contestée
du chef coutumier

cette valeur est élevée, plus les communautés
locales seront sollicitées. Dans le cas du troca on
considérera que cette valeur est maximale, ce
qui constitue une contrainte redoutable pour la
mise en place des opérations de co-gestion ;

¢ Il'implication du gouvernement national a
I’échelle locale, notamment en matiére de santé,
d’éducation et de transport. Plus cette implica-
tion sera faible, plus sera grand le risque que
les communautés locales cedent aux sollicita-
tions des acheteurs de produits halieutiques.
L’argent que ceux-ci leur procureront leur per-
mettant de suppléer en partie a la défection des
pouvoirs publics ;

¢ la cohésion sociale du village ;

e Tlautorité des chefs coutumiers.

Ces deux derniers indicateurs mesurent tous deux les
capacités intrinseques de la communauté a affronter
les sollicitations commerciales extérieures.

Ces indicateurs peuvent étre représentés sous la
forme de tableaux (voir article suivant) ou de
maniére graphique sur quatre axes gradués selon
deux niveaux de valeur : faible, élevé. Dans la
figure 2, les deux cas maximaux sont représentés :
la bonne et la mauvaise aptitude a gérer les res-
sources récifales.

Minimiser les contraintes suivantes

Valeur commerciale élevée sur le marché mondial

'

Quantité d’argent importante proposée au villa-
geois comparée aux autres sources de revenus

Insatisfaction des villageois et tentation de surex-
ploiter leurs ressources récifales afin de disposer
de revenus suffisants pour améliorer leur bien étre
en matiére d’éducation, de santé et de transport

T

Pour éviter ou réduire

Faible implication du gouvernement national
a l’échelle locale

Figure |. Conditions a réunir pour gérer durablement les ressources récifales
al’échelle villageoise
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Conclusion

En raison de la complexité de I'écosysteme récifal et
de celle de I'anthropo-systeme qui lui est associé, il
est difficile de gérer les ressources halieutiques qu’il
abrite selon les regles “classiques” fondées sur la
dynamique des populations exploitées et 'usage de
modeéles prédictifs. C’est d’abord un élargissement du
point de vue qui est requis. Le systeme Péche ne peut
étre uniquement abordé selon la relation “prédateurs-
proie.” Il convient de considérer I'ensemble des com-
posantes de ce systéme, ce qui implique que les
aspects socio-économiques soient traités de maniere
plus complete et plus intégrée que le simple détermi-
nisme non biologique de 'effort de péche et qu’il soit
reconnu que la rationalité du pécheur échappe parfois
a celle de I'homo ceconomicus. Les récifs coralliens
doivent étre considérés comme un éco-socio-systeme,
dont la péche constitue une des composantes
majeures. Dans ce contexte, la gestion des ressources
de trocas dans le cadre d'une co-gestion entre 1'Etat et
les communautés locales s’inspirant des regles ances-
trales de contrdle des territoire de péche constitue une
alternative intéressante. Toutefois, tous les villages ne
présentent pas la méme aptitude a s'impliquer avec
succes dans ce type d’approche. Les services des

péches désirant se lancer dans ce type de co-gestion
doivent pouvoir disposer d’indicateurs leur permet-
tant de tester 'aptitude des communautés locales a
s’impliquer avec succes dans cette co-gestion. La
cohésion sociale, I’autorité des chefs coutumiers
locaux et I'implication des pouvoirs publics dans le
développement local sont les critéres a évaluer.

D’une maniére générale, les batteries ou les tableaux
de bord d’indicateurs plurithématiques et pluridisci-
plinaires constituent indéniablement un outil intéres-
sant pour gérer les ressources de trocas. Un large
champ de recherche s’ouvre en ce domaine. Il pourrait
a terme renouveler la gestion des ressources halieu-
tiques, en milieu corallien comme ailleurs, en offrant
de nouveaux concepts et de nouvelles méthodes.
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Introduction

Dans l'ouvrage consacré aux ressources cotieres du
Pacifique, W. Nash (1993) en charge du chapitre
consacré aux trocas reconnait sept modes pour
gérer ce coquillage nacrier, particulierement sen-
sible a toute exploitation intensive. Il s’agit de l'ins-
tauration a) de tailles limites (minimales et maxi-
males) de capture, b) de limitations a 1’accés aux
lieux de péche, c) de quotas de capture (total allo-
wable catch), d) de saisons de péche, e) de réserves
de péche, f) du réensemencement du milieu naturel
par des juvéniles issus de l'aquaculture, g) de log-
books et de statistiques de prise et d’effort de péche.
Ces statistiques ne sont pas a proprement dit des
mesures de gestion mais une méthode pour évaluer
d’une part I'état d’un stock avant la mise en ceuvre
des mesures de gestion et d’autre part de suivre
I'efficacité de ces dernieres.

Hormis la création de réserves de péche a 1'échelle
villageoise qui font 1'objet d’une cogestion entre les
pouvoirs publics et les autorités du village (ce point

A quel niveau de la filiére intervenir pour gérer les
trocas : celui du pécheur ou celui du marché ?

Gilbert David'

fera l'objet d’un article futur), le choix du mode ou
des modes de gestion des stocks de trocas a mettre
en ceuvre est a l'initiative des pouvoirs publics, en
I'occurrence le service des péches national ou pro-
vincial, qui doit également veiller a leur mise en
place et a leur application a I’échelon local : celui du
pécheur. Ce suivi/évaluation des modes de gestion
releve du pilotage du systeme Péche national qui
comprend l'ensemble de la filiere “trocas” : de la
ressource a l’exportateur et les gestionnaires de
cette ressource (figure 1). Piloter le systéme revient
a collecter a cotit modéré des informations perti-
nentes et précises de maniere a construire des indi-
cateurs qui permettront d’éviter les crises ou de
minimiser leur impact négatif (voir article précé-
dent). La principale question qui se pose alors au
service des péches pilotant le systeme est : a quel
niveau doit-on collecter ces informations en amont
de la filiere : au niveau du pécheur, ou en aval au
niveau du marché national du troca, représenté par
les exportateurs et les transformateurs de coquilles ?
Ce sont ces deux possibilités qui vont maintenant
étre explorées.
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Figure |. Le systéme Péche trocas et son pilotage par les pouvoirs publics

1. IRD, US ESPACE, BP 172, 97492 St Clotilde, La Réunion. Courriel : gilbert.david@la-reunion.ird.fr
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I. Collecte des données et interventions de
gestion au niveau du pécheur

Intervenir au niveau du pécheur pour gérer la res-
source est le mode habituel de gestion des péches.
Lorsque des signes de surexploitation des stocks
apparaissent, les gestionnaires s’efforcent de dimi-
nuer l'effort de péche. Hormis le réensemencement
du milieu naturel, les modes de gestion listés en
introduction relevent tous de cette approche.

D’une maniere générale, la surexploitation d’un
stock halieutique se caractérise par un déséquilibre
de sa structure démographique : les trocas n’ayant
pas encore atteint leur stade de maturité sexuelle
sont sur-représentés et les adultes, notamment les
plus agés, sont sous-représentés. Tout le probleme de
la surexploitation tient au fait que les pécheurs ne
déterminent pas leur effort selon I’état de la res-
source exploitée mais selon des attentes de produc-
tion, qu’ils assimilent & un revenu. La dynamique de
I'exploitation halieutique du troca, et par extension
celle de la surexploitation, repose donc sur la relation
“ressource-attente de production”.

Le pécheur de trocas opérant dans une zone en voie

de surexploitation a le choix entre trois stratégies :

¢ La premiere consiste a se déplacer vers une nou-
velle zone, jusqu’alors peu péchée mais aussi
plus lointaine. I peut ainsi espérer maintenir sa
production mais au prix de cofits accrus du fait
de 'augmentation des temps de trajet. Il lui fau-
dra alors accroitre son temps de péche s’il veut
maintenir son revenu, a moins que l'augmenta-
tion de la productivité de son travail et les reve-
nus associés puissent compenser ce surcofit.

* La seconde stratégie consiste a maintenir son
effort sur la zone en voie de surexploitation en
acceptant la baisse de revenus résultant du
moindre nombre de captures.

e La troisieme stratégie repose également sur la
poursuite de I'exploitation de la zone précédem-
ment péchée mais avec comme objectif prioritaire
le maintien du volume de production et des reve-
nus. L'unique moyen d’y parvenir est d’accroitre
I'effort de péche pour compenser la baisse de pro-
ductivité qu’'induit la raréfaction de la ressource.

Ces deux dernieres stratégies se solderont inévitable-
ment par une accentuation du déséquilibre de la
structure démographique du stock.

Dans ce contexte, deux types d’indicateurs sont sus-
ceptibles d’aider au pilotage du systéme d’informa-
tion : le premier porte sur la caractérisation du
risque de surexploitation, le second met I'accent sur
la vulnérabilité du systéme a ce risque, le troisieme
vise a évaluer les efforts engagés pour résorber ce
risque ou la surexploitation elle-méme lorsque celle-
ci survient.

I.1 Caractérisation du risque de surexploitation
Indicateur de surexploitation effective

Le nombre de juvéniles capturés rapporté a 1'effectif
total des prises enquétées constitue l'indicateur le
plus pertinent en ce domaine. Ce type d’indicateur
est généralement construit a partir de données collec-
tées sur les lieux de débarquement. L’éclatement géo-
graphique de ces derniers est une caractéristique des
iles et archipels d’Océanie. Les débarquements de
trocas se font sur les plages au voisinage du village
des pécheurs. Cette situation, qui peut étre qualifiée
“d’atomisation” des sites de débarquement, induit de
puissantes contraintes en matiére de collecte des
données (Cillaurren et David, 2000) et exige pour une
efficacité maximale qu’une brigade volante d’enqué-
teurs soit mobilisée plusieurs mois par an sur le ter-
rain, solution tres cotiteuse (tableau 1).

Tableau I. Indicateur de risque de surexploitation
effective

Indicateur n°l : Nombre de juvéniles capturés rapporté d
Peffectif total des prises enquétées au débarquement

Pertinence Trés bonne

Précision Trés bonne, le controle étant visuel
et effectué par les agents des service
des péches

Colt Trés élevé, une équipe de plusieurs

d’acquisition enquéteurs doit étre mobilisée a
temps plein

Indicateurs socio-économiques de surexploitation
potentielle

Ces indicateurs renseignent sur la pression halieu-
tique qui est estimée par unité de surface exploitable.
On en distinguera deux :

a) la population des pécheurs de trocas des vil-
lages riverains du milieu récifal exploité rappor-
tée a la superficie totale exploitable du récif ;

b) le nombre annuel de sorties rapporté a la super-
ficie totale exploitable du récif.

Le nombre de pécheurs de trocas peut étre obtenu a
colit nul via les affaires maritimes ou les services
des péches nationaux lorsque les pécheurs sont
immatriculés (ce qui est rare). Lorsque ces informa-
tions ne sont pas disponibles, des enquétes de ter-
rain s’averent nécessaires, mais le rapport cotit/ per-
tinence est prohibitif (tableau 2). L’effectif des
pécheurs est en effet un mauvais estimateur de
I'effort de péche du fait de la diversité des fré-
quences de sortie entre pécheurs.

2. Il s’agit bien entendu d"une lecture socio-économique de I'exploitation halieutique qui vient compléter la lecture biologique, net-

tement plus commune (Laurec et Le Guen 1981).
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La délimitation de l'espace exploitable pose égale-
ment probléme en raison d’incertitudes pesant a la
fois sur la bathymétrie et sur les facies sous-marins.
D’une maniere générale, la bathymétrie des tres
petits fonds (5-25 m), qui correspond a 1'habitat des
trocas, est mal renseignée. Les points de sonde sont
rares et les interpolations qui peuvent en étre tirées
sont peu précises. L’altimétrie laser aéroportée
devrait considérablement améliorer cette situation
dans les années futures. Mais cette technologie est
encore peu développée et tres cotiteuse, comme 1'a
montré I'expérience concluante réalisée a la Réunion
avec le systétme CASI (Despinoy et al. 2003). En
I'absence d’une bathymétrie précise, il est difficile de
discriminer les différents faciés sous marins dans le
signal télédétecté au dela des 15 metres de profon-
deur, que l'origine de ce signal soit aéroportée ou
satellitaire. En effet, la photographie aérienne et
I'image satellite sont les deux vecteurs habituellement
utilisés pour cartographier les formations récifales
(Bour et al. 1986 ; Bour 1988 ; De Vel et Bour 1990 ;

Bour et al. 1992). Le lancement de satellites a tres
haute résolution (de I'ordre du metre) comme Ikonos
ou Quick Bird permet désormais d’envisager une car-
tographie des récifs a