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AGENCE DEADEVELOPPEMENT DES PECHES DANS LES ILES DU PACIFIQUE SUD
- PNUD (FS)/FAQ/CPS

TROISIEME SESSION DU COilITE CONSULTATIE

Nouméa, Nouvelle-Calédonie

7 - 9 aolt 1972

RAPPORT
per

le professeur Frangois Doumenge
Directeur de projet

Le présent rapport couvre une période de neuf mois d'étendant de la fin
dtoctobre 1971 & la fin juillet 1972. Il a pour but de retracer les principales
étapes du développement de l'activité de 1l'Agence en soulignant les différents
obstacles rencontrés et les résultats obtenus compte tenu des moyens en personnel
et en matériel qui ont pu &tre utilisés pendant ces neuf mois.

1, Personnel ayant contributé aux travauz de 1'igence des péches. .

1-1 Directeur de projet

Le professeur Frangois Doumenge a pris la direction de 1'ADPIPS le ler
novembre 1971. Depuis cette date il a la responsabilité de 1l'exécution du
projet suivant les termes du Plan d'opérations signé en mi et juin 1970, et
suivant les recommandations de la deuxi®me session du Comité consultatif
(Nouméa 18-22 octobre 1971).

1-2 Codirecteur de projet’

M. Valentine Hinds, Codirecteur de projet, ayant quitté la Commission du
Pacifique Sud oY il occuppait le poste de Spécidliste des~péches, 1'ADPIPS n'a
plus eu de Codirecteur de projet depuis le début décembre 1971, ‘

1-3 Consultants

M. John Fyson, chargé de programme de construction d'embarcations de
p8che, en particulier en ciment armé, a eu son contrat prolongé jusqu'au
31 octobre 1972 et il a continué 3 exercer son activité 3 Suva aux fles Fidji.

M. John Glude, consultant en cultures de mollusques, a collaboré en
novembre 197t a 1'élaboration du programme de développement d'un projet &



Koror, dans le Territoire sous tutelle des iles du Pacifique et il est resté

en relations étroites avec les activités d'ostréiculture aux fles Fidji et en
Nouvelle-€alédontie se chargeant, -en outre, de faciliter 1'acquisition aux Etats~
Hnls de produits destinés aux activités de 1'Agence.

Les professeurs Hirth et Hendrickson, consultants pour les tortues marines,
sont restés en rap)ort avec 1'ADPIPS et ont fourni leur aide bénévole pourla

poursuite des opérations d'un projet spécialisé. Le rapport de consultation
du Professeur Henrickson a €té adressé & la FAO A Rome en mars 1972,

Les consultants,le professeur D.K. Villaluz, M. Robert Clutter et
M. K. Sachithanathan, ont adressé leur rapport de mission.de 1971 et leurs
recommandations & la FAO & Rome au mois.d'avril 1972.

Le territoire de la Nouvelle-Calédonie a mis au service de l'Agence pour
sept mois & partir de fin fevrier 1972 M. Raoul Dérijard, consultant spécialisé
@ans la construction de stations expérimentales d*aquiculture marine.

Il n'a pas été possible, par suite de l'opposition du PNUD, Apia, de
recruter les deux consultants, M. Clyde Sayce et M. Robert Baird, retenus
par la FAO pour le développement des cultures de mollusques.

1—4 Secrétariat

vL'ensemble du travail de secrétariat,de comptabilité et de prépa;ation
des publications est assuré par un seul agent, Mme Audrey Levell, fonctionnaire
de la CPS.
2. RBle des différents partensires associés & 1'ADPIPS
2+4 FAO

La Division des péches de la FAO a fourni au projet le concours de ses
gpécialistes de la Section des opérations et de la Section des ressources
biologiques afin de mettre sur pied un programme d'action concret susceptible
d'apporter des résultats positifs dans les délais impartis et compte tenu des
moyens financiers disponibles.

C'est ainsi que le Directeur de projet a été appelé 3 participer 2 des
géances de travail au sidge de la FAO 3 Rome en décembre 1971, janvier 1972,
mal 1972 et juin 1972.

Les deux premidres réunions de décembre 1971 et ‘janvier 1972 ont abouti
4 1'établissement d'un prozramme limité & certains projets retenus par la -
deuxi®me session du Comité consultatif, & savoir, projets de stations expéri-
mentales d'aquiculture & Koror (Palau) et en Baie de Saint-Vincent (Nouvelle-
Calédonie) étendusaux f£les Fidji et aux projets plus restreints concernant
les tOrtues marines et les béches-de-mer.

' Le projet de construction d'embarcetiohs de péches continue d'8tre doté
a'un consultant ! temps plein.



Par contre, il a été décidé de surseoir & 1'engagement des projets
concernant la culture des lacrobrachium & Tahiti, les poissons d‘appit vivant
et les p8ches en mangrove (voir documents Annexes I et II).

Les deux autres réunions de mai ~ 1972 ont eu pour but de définir un
programme possible d'action échelonnée compte tenu des positions susceptibles
d'8tre adoptées par le PNUD (Annexe III).

On doit, par ailleurs,sow [ uei 1l'important service de documentation dont
le sidge de la FAQ de Rome a fait bénéficier 1'iDPIPS.

2-2 PNUD

Le Représentant régional du PNUD & Apia a appelé le Directuer de projet
en consultation apres la deuxid®me session du Comité consultatif. Dans une
séance de travail tenue le 26 novembre 1971,il a exprimé ses objections aux
conclusions du Comité consultatif en ce qui concerne la participation aux
programmes de 1'.DPIPS des territoires francais et américains. Par la suite
la mission PNUD, Apia, a refusé d'approuver la désignation par la FAO des deux
consultants, M. Clyde Sayce et lM.Richard Baird (télégramme de M. H.C. Winsor du
4 avril, Annexe IV). Cette opposition a &té a nouveau confirmée par le
représentant du PNUD au Comité de planitication de la CBS 2 Nouméa le 14 avril
ainsi qu'au Directeur de projet.

Le PNUD, Apia, a par la suite maintenu le blocage des fonds de 1'ADPIPS
(céble du 20 avril, Annexe IV) annoncant une mission de consultant destinded
formuler des recommandations au sujet de l'Agence. Ainsi, depuis le début
avril 1972 toute action de 1'ADPIPS est bloquée par la responsabilité pleine
et entidre de la délégation PNUD 3 Apia.

Le consultant PNUD, M. Richard Croker, a séjourné & Nouméa au sidge du
projet du 13 au 17 mai. I1 avait auparavant visité les Samoa américaines,
le Samoa-Occidental, Tonga et les fles Fidji. M. Richard Croker s'est ensuite
rendu 3 Rome ol il a participé & des réunions de travail avec les services de
la FAO et le Directeur de projet du 23 au 27 mai avant de terminer l rédaction
de son rapport qui a été déposé auprds du PNUD & New York au début de juin 1972.
Malgré plusieurs demandes pressantes, tant de la part de la Division des péches
de la FAO & Rome, que de la part du Directeur de projet, aucune des recommanda-~
tions du rapport Croker n'avait été co muniquée & la date du 24 juillet 1972
aprés approbation par le PNUD.

2-3 Commission du Pacifigue Sud

La Coumission du Pacifique Sud, organe de réprésentation des gouvernements
participant au projet ADPIPS, est tenue d'assurer un certain nombre de contre-
parties. '

Une divergence profonde d'interprétation du Plan d'opérations est apparue
au cours de la période de démarrage des nouvelles activités de 1l'Agence. Le
Directeur de projet a fait part de ses observations et de ses demandes au
Secrétaire général de la CPS par lettre du 20 mars 1972_(Annexe V). Le



Directeur de programme (économique) ayant fourni un mémoire en réplique au
Secrétaire général le 29 mars, il estapparu nécessaire de préciser certains
points obscurs ou' litigieux ce qui a été fsit par lettre du Directeur de
proget du 4 avril (Anneze VI).

' Etant donné les implications financidres pour les nrochaines années -
dans le budget de la CPS, le Directeur de projet a fait tenir copie de cette
correspondance et de ses demandes aux membres du Comité de planification le
11 avril 1972, '

Le Comité de planification de la CPS ayant examiné les probl2mes relatifs
3 1'ADPIPS dans la perspective du programme d'action CPS, a retenu un certain
nombre de propositions et a exprimé son avis favorable & la poursuite du
programme défini par la deuxi®me session du Comité consultatif (Annexe VII).

Aprés le Comité de planification une réunion de traveil s'est tenue le
4 mai au Secrétariat général de la CPS pour essayer de définir les bases
d'une meilleure contrepartie assurde par la CPS au profit de 1'ADPIPS. Des
améliorations dans les rapports avec les services administratifs et de
traduction de la CPS ont été réalisées. La CPS a envisagé le recrutement
d'un spécialiste de laboratoire pour collaborer au développement des re-
cherches d'interét régional entreprisesen Baie de Saint-Vincent. la CPS a
accepté de prendre 3 sa charge certaines parties des projets sur les tortues et
sur les béches~de-mer, notamment la publication des manuels destinés a &tre
diffusés aprds des professionnels.

Comme suite & ces décisions la CPS a entrepris, aprds échange de cables
avec la FAO, la traduction en frangais des rapports des consultants,MM.George,
Glude et Hendricksom, et a régléeune note de frais relatifs au baguage des
tortues, co mande faite par 1'intérmediaire de M. Glude.

Par contre, aucun progrds n'a pu &tre enregistré dans le domaine de
l'utilisation d'un personnel supplémentaire, le Secrétaire général de la CPS
estimant que cette question était & débattre lors de la tenue du présent
Comité consultatif.

Au cours d'une nouvelle séance de travail tenue au Secrétariat général
le 11 juillet 1972, le Directeur de projet a tenu a renouveler fermement
auprds du Secrétaire général et du Directeur de programme (&conomique) sa
demande de voir créditer 1'ADPIPS de la somme disponible dans' le budget CPS
par suite de la vacance du noste de Spécialiste des péches/Codirecteur ADPIPS
qui est un poste & temps plein au bénéfice de 1'ADPIPS prévue de fagon
formelle dans les contreparties dues par la CPS telles qu'elles sont inscrites
dans le Plan d'opérations. Ce probldme devrait aussi faire l'objet, d'aprds
le Secrétaire général, d'une prise de position de la présente session du -
Comité comsultatif. '

De toutes fagon il semble urgent de définir de fagon claire et précise
les contreparties 3 la charge de la CPS dans le fonctionnement de 1'ADPIPS,
Par ailleurs, la CPS devant assurer, d'apr&s le Plan d'opérations, le relais
de 1'Agence aprds la cléture des opérations et 1'épuisement des crédits PNUD,
il semble nécessarie de prévoir dtores et déja, les dispositions convenables
pour qu'aucune interruption ffcheuse ne vienne affecter les projets en cours.



Dans un esprit de bonne coopération mutuelle, le Directeur de projet
s'est efforcé de répondre chaque fois qu'il le lui a été demandé au réle de
Spécialiste des péches de la CPS, soit en fournissant de la documentation
ou des conseils aux territoires membres, soit en assurant la représentation
de la branche des péches de la CPS lors du Colloque international sur
1'océ€anographie du Pacifique Sud, Wellington, en février 1972.

2-4 Perritoires participants

2-4-1 Samoa américaines

La suppression du projet relatif & l'appft vivant a enlevé une
grande partie de l'interé&t porté par les Samoa américaines aux projets
de 1'ADPIPS. Cependant, les Samoa américaines ont pu bénéficier des
services de consultation de M. John Fyson pour le programme de développe-
ment d'une flotille locale. Le Directeur de projet a pu entrer en
cantact avec le Directeur du Service des péches local, M. Staiiley
Swerdloff, & l'occasion de deux passages en transit les 24 et 26
novembre 1971. M. Swerdloff a procuré pour la documentation de 1'Agence
des renseignements biologiques sur les prises du thoniers palangriers
asiatiques livrant leurs prises & Pago Pago.

2-4-2 Protectorat britannigue des fles Salomon

‘Des liaisons épistolaires ont été maintenues avec le Service local
des p8ches. L'Agence a pu livrer du matériel de péche (filets japonais)
en novembre 1971 et en mai 1972 pour permettre de procéder 3 des
expériences de péches en zones lagunaires.

2-4-3 Tles Cook

Des liaisons ont été maintenues pour les probldmes relatifs au
développement des cultures marines.

2-4~-4 Fidji

L'administration des fles Fidji a exprimé son interét pour un
développement préferentiel de 1l'ostréiculture (compte rendu de la réunion
tenue 2 la FAO & Rome avec M. Vunibobo le 17 novembre 1971). Le Directeur
de projet a séjourné aux fles Fidji du 20 au 30 mars 1972. Il a procédé
3 une revue des principaux probl¥mes intéressant le développement du
Service des péches dans le domaine des cultures marines et de 1l'exploita-
tion des zones de mangroves.

Aprds des visites dans le delta de la Rewa sur le littoral du sud
de Viti Levu, et dans la région de Savu~Savu (Vanua Levu - lLac Salé)
certaines recommandations ont pu &tre formuldes pour l'implantation ou
le développement d'expériences de cultures d'huftres. Un rapport pré-
liminaire a ét€ adressé au Service des péches des fles Fidji au début de
mois de mai 1972. ‘



: D’autre part, une premiére estimation des peuplements llttoraux

en crevettes penaeides a été poursuivie par étude d'échantillons con-—
fservés au Service des p&ches et des spécimens receuillis au cours de
sorties consacrées & l'étude des conditions de la partie ouest de la
zone delteique de la Rewa. ;

Une note documentaire sur les probldmes de réglementation de
la péche pour la conservation du crabe de palétuvier (Scxlla serrata)
a été rédigée A l'intention de l'admlnlstratlon fldaienne par M. Raoul
Dérijard.

Par ailleurs, les services du consultant, M. John Fyson, ont été
consacrés en grande partie aux besoins de surveillance et de conseil pour
la construction d'embarcations destinés au Service des pdches ou aux
coopératives de pécheurs. Suivant les conseils du Directeur de projet

t & la demande su Service des péches de Fidji, M. John Fyson a établi
les plans et réalise la construction d'un radeau en béton armé destiné
3 servir 3 la culture suspendue des coquillages. Ce radeau est d'un
type semblable 3 une construction du Service des p&ches de la Nouvelle~
Zélande étudiée par le Directeur de projet au cours de son séjour 2
Wellington en février 1972.

Par suite du blocage nmar le PNUD de 1l'affectation du consultant

ADPIPS en culture de mollusques, M.Richard Baird, il n'a pas ét€ possible
de faire bénéficier le projet d'ostréiculture des fles Fidji d'un expert
hautement qualifié. Le blocage de toute nouvelle imputation budgétaire

a de méme empéché de bénéficier d'une consultation supplémentaire de la
part de M. John Glude dont 1'ADPIPS n'a pu payer le voyage en période de
congé pour pouvoir suivre les expériences de culture de naissain d'huftres
Japonaises, (rassostres gigas, obtenu par reproduction artificielle en
Californie. : 2

Enfin, 1'ADPIPS a pu procurer certuins documents de travail utiles
aux collaborateurs du Service des péches et a aussi établi des rapports

avec le Departement des ressources marines de 1’Un1vers1té du Pacifique
Sud.

2=4-5 ‘Pblxgésie francaise

Malgré plusieurs invitations de la part du Service des péches-et
de 1l'administration de la Polynésie frangaise, le Directeur de projet
n'a pu se rendre dans ce territoire od il avait été prévu de tenir la
présente session du Comité consultatif. ILa Polynésie frangaise n'a pu
utiliser les services de 1'ADPIPS pour le projet prévu pour la culture
des crevettes géantes d'eau douce (Macrobrachium 2.) Cependant, gréce
3 une intervention du Directeur de projet, la Polynésie frangaise a pu
bénéficier de 1'ouverture en sa faveur d'une place au stage organlsé )
Honolulu par le Centre Bast-Ouest et 1'Université de Hawai pour les -
spécialistes qualifiés en biologie marine devant se consacrer & 'des
élevages de Macrobrachium & une échelle industrielle.



Par suite du blocage total des crédits ADPIPS par PNUu, Apla, la
FAO & Rome n'a pas cru devoir prendre la responsabilité d'octroyer au
candidat tahitien une bourse pour frais de voyage et frais de séjour
(memo du 19 avril 1972) et le Directeur de projet a du demander au
Service des péches de Tahiti de bien vouloir prendre & sa charge la
totalité de ces frais.

Dans le cadre des projets pour les tortues, 1'ADPIPS a pu fournir,
grice aux consultants, MM Hirth, Henrickson et Glude, du matériel de
baguage pour une opération montée dans 1l'atoll de Scilly aux fles Sous le
Vent,

L'ADPIPS a pu procurer au Service des péches de la Polynésie
frangaise des &chantillons d'huftres de roche (Crassostrea echinata)
originaires de la Nouvelle-=Calédonie. Par contre, il a été jugé plus
prudent de retarder de quelques mois une expérience d'introduction de
naissain d'huftres japonaises (Crassostrea :igas).

2-4-6 Colonie des fles Gilbert et Ellice

Le Directeur de projet n'a pu se rendre, & l'invitation du
Gouvernement, aux fles Gilbert et Ellice pour apporter son concours 3
1'établissement d'un projet pilote de culture de crevettes de mer.

Les difficultés de liaisons & partir de Nouméa compte tenu du transit
par Port Vila obligent 3 concevoir une mission d'ensemble avec d'autres
territoires.

Le Directeur de 1'4DPIPS a €tabli une documentation aussi compldte
que possible pour 1'étude de la réalisation technique du projet da
cultures de crevettes penaeides en tenant compte des expériences déja
réalisdes dans d'autres régions tropicales.

I1 parait souhaitable d'examiner les probldmes posés par de telles
réalisations lors du présent Comité consultatif en tenant compte de
1'opportunité d'associer plusieurs territoires inteéressés par ces
questions de fermes d'élevages de crevettes de mer.

2-4-T Guan

Le territoire de Guam n'a pas manifesté d'interét particulier pour
les projets ADPIPS. Cependant, au cours d'un transit prolongé en
novembre 1971, le Directeur de projet a pu établir des relations fructueses
avec la direction du Service des péches qui s'intéresse 3 l'exploitation
des ressources du tombant extérieur des fles récifales et volcaniques et
avec le Iaboratoire de biologie marine de 1'Université de Guam qui pour-
suit des études sur les probl®mes des récifs et des lagons.

2-4-8 Nauru

Aucune relation effective n'existe entre 1'.DPIPS et la République
‘de Nauru.



2—4—9 Nouvelle-Calédonle

: . ke territoire de la Nouvelle-Calédonie a poursu1v1 avec l'ADPIPS

la " réallsatlon de la station expérimentale de culture marines de la Baie
de Saint-Vincent.  Le budget territorial a crédité le projet de Saint-
Vincent d'une somme de 10.900.000 francs CFP pour 1'année 1972. Cette
somme a ét€ déposée & un compte bancaire spécial administré conjointe-
ment par le Directeur de projet et 1'Administrateur principal des affaires
' marltlmes, Chef du Service de la marine marchande et des péches maritimes.
Ie territoire de la Nouvelle-Calédonie a appelé un consultant pour sept
mois, M. Raoul Dérijard, qui a été chargé de mener & bien la construction
des infrastructures et de lancer le programme d'expérimentation. Une
présentation compldte du projet a été publiée en mai 1972 dans 1'édition
no. 5 de la Lettre d'information de 1'ADPIPS. Un rapport complémentaire
sera présenté au.cours de la présente session du Comité consultatif.

Le Serv1ce des affalres maritimes de la Nouvelle—Calédonle apporte
en outre son soutien administiatif et logistique pour la réalisation du
projet, en particulier pour tout ce qui concerne l'ostréiculture. ILes
stagiaires du Centre de formation professionnelle maritime de Nouville
ont participé & la réalisation des travaux. La vedette du Service des
affaires maritimes et son équipage ont été mis & la disposition du projet
chaque fois que cela a été récessaire.

Les retards apportés & la nomination de 1l'expert en culture de
" mollusque choisi par la FAO (M.Richard Baird) empéchent le projet de
servir d&s 2 présent de centre de démonstration au service des terri-
toires associés dans le cadre de 1'ADPIPS.

, Un refus d'cngegement ou de soutien de la part tant du PNUD que de
'la CPS risque de conduire le territoire de la Nouvelle-Calédonie 2
reconsidérer sa position et d'enlever 3 1'ADPIPS la direction et l'usage
d'un centre pour lequel elle n'est intervenue jusqu'd présent que de
fagon marginale par la seule action du Directeur de projet. Les positions
sont & l'heure actuelle renversées - ce n'est plus 1'ADPIPS qui demande
au territoire de la Nouvelle~Calédonie des contreparties pour son engage-
ment dans un projet retenu 3 la deusidme session du Comité consultatif,
c'est le territoire de la Wouvelle-Calédonie qui interroge 1'ADPIFS et
la CPS pour savoir si oui ou non elles entendent concourir par des contre=-
parties effectives au développement ei 4 l'utilisation d'un centre pour
lequel la quasi totalité des crédits et des concours en personnel et

"~ ‘matériel est venue de la source territoriale locale.

La présente session du Comité consultatif devrait choisir une
_vllgne de conduite dans ce domaine et adopter un programme d'utlllsatlon
de la station expérimentale de la Baie de Saint-Vincent dans un cadre
régional suivant l'esprit ayant prézidé au choix et & la rédaction du projet.

2-4-10 Condominium des louvelles-Hébrides

A la demande du Territoire, le Directeur de projet a procddé 2
une courte mission d'enquéte sur le terrain du 21 au 26 avril 1972 afin



d'aider 2 la réorganisation d'une premidre exploitation ostréicole dans
1'fle de Santo fortement éprouvée par les cyclones du début de 1l'année.
Une rapide enquéte a été entreprise dans la région de Lamap, au sud de
1'fle de Mallicolae, pour estimer les chances de succ®s d'une autre

ferme ostréicole et pour procéder & un premier choix de sites favorables.

Les services de la Résidence de France ont recruté un spécialiste
volontaire de 1'Aide technique pour poursuivre sur le terrain la réalisa-
tion des projet conseillés par 1'ADPIPS.

2~4=11 Niue

Aucune relation n'est établie entre Niue et 1'ADPIPS.

2-4-12 Papua Nouvelle-Guinée

Le Directeur de projet est resté en relation avec le Service des
péches du Papua Wouvelle-Guinde pour mieux utiliser au profit de tous
les territoires interessés les documents rassemblés par 1'ADPIPS pour
une meilleure connaissance des péches & l'appdt vivant dans le Pacifique
équatorial et tropical. Un échange de correspondance au sujet de la
création de récifs artificiels en relations avec l'exploitation des
mines de cuivre de 1'fle de Bougainville a montré qu'il y aurait interét
4 étudier ces probl2mes dans le cadre d'un projet speécialisé.

2-4-1% Tonga

Aucune relation particulidre n'a été établie entre 1'ADPIPS et
Tonga bien qu'd la demande de la CPS 1'ADPIPS ait autorisé son
consultant, M.JomFyson, & participer comme expert enseignant 3 un cours
prévu par la CPS et concernant la construction et la maintenance des
bateaux de péche.

2-4-14 Territoire sous tutelle des fles du Pacifique (Micronésie)

Avec l'approbation de la Section des opérations de la Division des
péches de la FAO, le Directeur de projet a entrepris d&s aprds la deuxidme
session du Comité consultatif d'élaborer le plan détaillé concernant la
réalisation de la station expérimentale de Koror aux iles Palau. Pour
cela le virecteur de projet a séjourné du 15 au 22 novembre 1971 & Koror.

L'ADPIPS prenait aussi & sa charge le séjour du consultant, M. John
Glude, du 2 novembre au 19 novembre 1971. Le Directeur de projet a pris
des contacts pour associer le plus grand nombre possible d'organismes
publics ou privés & la réalisation de la station de Koror dont la mise
en place et la gestion étaient placées sous la responsabilité de la
Division des ressources marine du Territoire.

Les principaux contacts interessés sont: la Fondation du Pacifique
Sud, 1'Université de Hawal, le Centre BEast-Ouest, le "Peace Corps",
1'Agence de développement communautaire de Palauet le%Sea Grant", Téutes
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ces organisations se sont déclardes interessées et ont promis leur concours
A la réallsatlon de la station expérimentale de culturesmarinesde Ko-or.

. La,Dlrectlon de la Division des ressources marines du Territoire
sous tutelle ‘a détaché & plein temps un de ses biologistes, M. James
McVey, avec la charge d'organiser et de diriger les travaux de la
station, suivant un programme général qui a été publieé en mai 1972

. dans 1'édition no. 5 de la Lettre d'information de 1'ADPIPS.

L'opposition du représentant du PNUD 3 Apia & tout engagement de
1'ADPIPS dans ce projet a emp&ché la mise en oeuvre du programme de
participation des experts prévus par la FAO et, en particulier, M. Clyde
Sayce, qui avait €té choisi pour assurer pendant une période de douze
mois la conduite des travaux de culture de mollusques, n'a pu &tre
engagé comme prévu au mois dlavril 1972. De méme, il n'a pas été
p0351b1e de contacter d'autres experts pour les travaux de pisciculture.

En conséquence de la position PNUD le Dlrecteur de projet, s'étant
vu retiré son autorisation de voyage accordée au cours de la réunion FAO
3 Rome au mois de janvier, n'a pu se rendre sur place comme prévu dans
le courant du mois de mai afin de voir les dispositions & prendre pour
aider 3 l'organisation et au développement de la statiou.

La Division des ressourczs marines du Territoire sous tutelle
a donc dli opérer par ses propres moyens et avec.le concours de différentes
organisations extérieures sans que 1'ADPIPS ait pu intervenir comme il
avait ét€ demandé 3 la deuxilme session du Comité consultatif.

Les seuls concours fournis par 1'ADPIPS au programme du Territoire
sous tutelleont été le prét d'un stéréomicroscope pour les recherches
biologiques sur le terrain, et la fourniture d'un matériel de marquage
pour les tortues marines pour la poursuite des exnériences entreprises
dans 1'étude des migrations de ces espdces.

I1 semble souhaitable que la présente session du Comité consultaiif
étudie les problemes posés par la station experlnentale de cultures
marines de Koror et prennz position quanu & la politique que doit avoir
1'ADPIPS 2 son sujet.

2-4-15 lles Wallis et Futuna

Pour le moment 1'ADPIPS n'a pu établir aucun relation avec les
iles Wallis et Futuna.

2-4-16 Samoa-Occidental

Le projet de 1'ADPIPS concernant la construction d'embarcations
depéche a consacré une bonne partie de son activité & la construction a
Suva des b&timents destinés au Service des péches du Samoa-Occidental.
Le consultent M. John Fyson a &été pour cela amené 2 se rendre plusieurs
fois 3 Apia entre movembre 1971 et juillet 1972.
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En dehors de cette action pour la construction de bAtiments de
péche, la Samoa-~Occidental n'a pas élaboré de projet particulier rentrant
dans le cadre de 1'aiDPIPS et n'a pas demandé son intervention.

L'ADPIPS a procuré du matériel de baguage pour les tortues marines
pour la poursuite des observations entreprises par le Service des péches
du Territdre.

3. Résultats obtenus

3-1 Relations extérieures

L*ADPIPS a maintenu et développé ses relations avec de nombreuses
institutions s'intéressant au développement de la recherche scientifiques
ou appliquée dans les 1les du Pacifique et désireuses d'apporter leur
concours au progreés écono.:ique et social des insulaires.

3-1-1 Universités ayant eu des rapports avec 1'iDPIPS au sujet de la
poursuite de ses programmes:

Iles du Pacifique: Université du Pacifique Sud, Suva
Université de Guam
Université de Hawai

Australie: Université de la Houvelle-Gglles de Sud
Université de Queensland

Nouvelle~-Z&lande: Université d!Auckland
Université de Wellington
Université de Christchurch

Philippines: Université de Manille
Université de Mindanao

Japon: Université de Tokyo
Université de Miyagi (Serdaf)
Université de Tokai (Shimizu)
Universit4 de Kagoshima
Université des péches de Tokyo
Université des péches de Hokkaido
Université des péches de Shimonoseki

Etats-Unis (continent): Université d'Utah
Université d‘'Arizona
Université de Miami

Royaume-Uni ¢ Université de Cambridge

France: Université de Paris
Université de Montpellier
DUniversité de Brest

Afrigue: Université d'Abidjan (C6te d'Ivoire)



3-1-2 Iaboratoires non-universitaires ayant eu des rapports avec 1'ADPIPS
au sujet de la poursuite de ses. programmes: '

Iles du Pacifiques ORSTOM, Nouméa
o CNEXO, Tahiti
-~ : . Service des péches, Hawail, Honolulu

Australie: CSIRO

Nouvelle-Zélande: Bureau de 1l'Industrie des péches‘A :
Service de recherche du département des péches
Dominion Museum, Wellington - -~

.. Philippines: Service de recherche du départment des péches

Japon: : . . Laboratoire de 1'Institut de recherches ostréicoles

: ' (Shiogama-Sendai ) ,
Laboratoire des cultures marines, Tamano
Lavoratoire préfecture Yamaguchi=-Aio
Laboratoire privé Fujinaga-Aio
Laboratoire cultures marines Bentenjana
Laboratoire préfecture Kagoshima
Laboratoire des péches lointaines Shimizu

Etats-Unis (continent): Service fédéral des péches, Seattle

U.R.S.S.: Institut d'océanologie, Moscou,
Académie des sciences
Royaume-Uni. ¢ British Museum
France: Muséum national d‘thistoire naturelle, Paris
Espagne: Institut scientifique des péches .

Laboratoires Barcelone, Vigo et
Castellon de la Plana

Caraibes: i Caribbean Research Institute, Virgin Islands

3~1~3 Institutions intéressées au développement économique et social
des fles du Pacifique et au progreés de la recherche scientifique:

Centre Est-Ouest (Hawai)

Fondation du Pacifique Sud (New York)
"Peace Corps" (Etats-Unls)

Fondation Janss (Hawal)

Fondation Slnger Pollgnac (Paris)

3-2 Publications

3-2-1 Lettre d'information de 1'ADPIPS

Deux Lettres ont pu paraltre,‘au mois de mars le No.3 et 4
(33 pages) et au mois de mai le no. 5 (38 pages). Le tirage,effectué
par la CPS, a porté pour chaque lettre sur 350 exemplaires édition



13.

.. anglaise,et 200 exemplaires édition frangaise.

Malgré un certain retard dans la parution di aux problmes de
traduction, les bulletins se sont efforcés d'apporter les informations
de 1'ADPIPS et des nouvelles et renseignements sur les activités
susceptibles d'intéresser les services des péches des différents
territoires.

3-2-2 Rapports des consultants

L'édition et la diffusion des rapports des consultants ayant
effectué des missions pour 1'ADPIPS en 1970 et 1971ontcontinué 3 poser
de graives probl2mes qui semblent avoir été résolus par la collaboration
entre l'ADPIPS, la FAO, Rome et la CPS. Les rapports des MM George
(langoustes), Hendrickson (tortues de mer) et Glude (culture de mollusques)
ont fait 1'objet d'une premidre diffusion restreinte du texte anglais aux
territoires intéressés dans le courant des mois de mai et de juin 1972.
La CPS, & la demande instante de la FAQ, a commencé les traductions en
frangais de ces rapports en juin et ils devraient pouvoir &tre disponibles
dans cette langue & partir du mois d'aolit. Compte tenu du faible nombre
de copies disponibles du texte anglais (30 exemplaires par rapport) le
Directeur de projet a pu, au cours de son séjour & Rome en mai-juin 1972,
obtenir une vingtaine d'exemplaires supplémentaires qui ont été expédiés
4 Nouméa mais n'y sont pas encore parvenus.

Les rapports de MM Clutter (récifs et lagons), Villaluz (pisci-
culture) et Sachithanathan (b&che-de-mer) ont été remis 3 la FAO, Rome,
dans le courant des mois de mars et avril. Ces rapports ont &té
examinés immédiatement par les spécialistes de la FiO, Division des
péches, Service des opérations et Service des ressources biologiques.
Ilsont ét€ soumis au Directeur de projet au cours de son s€jour & Rome
en mai-juin 1972 afin de mettre au point le texte définitif condensé
et revisé€ et afin de prendre les dispositions adéquates pour leur
édition dans les plus brefs délais.

Le travail de révision et de correction des textes des trois
rapports a été terminé le 10 juin par le Directeur de projet qui s'est
mis d'accord avec le Service d'édition pour la frap.e immédiate des
stencils en anglais., Le ti age des stencils anglais, la traduction, la
frappe et le tirage de 1'édition francgaise devant &tre effectués par la
CPS & Nouméa, ce qui aura pour effet de raccourcir considérablement les
délais de parution et ce qui permettra de disposer d'un nombre suffisant
d'exemplaires pour satisfaire toutes les demandes.  Au 24 juillet les
stencils anglais des rapports Clutter, Villaluz et Sachithanthan n'étaient
par encore parvenus & Nouméa.

3~3 Avancement des projets retenus et propos€s par la deuxiéme session du
Comité consultatif.
3-3-t Station expérimentale de cultures marines & Koror (fles Palau)

Ia Division des ressources marines du Territoire sous tutelle a
mis la station en état de fonctionner pour accueillir des stagiaires
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originaires de Micronésie désireux de s'initier aux techniques ostréicoles
ainsi .qu'ad certains probldmes de pisciculture et de conservation des
tortues de mer. Malgré les moyens diminués par l'absence de coopération
du cbté de l'ADPIPS, 1'administration du Territoire sous tutelle a pu
adresser une invitation pour envoyer des stagiaires suivre une période de
formation technique pour les ressortissants des Samca américaines, des
fles Gilbert et Ellice et du  Papua Nouvelle-Guinéde.

La station a obtenu des résultats encouragesnts dans la collecte des
naissains d'huitres indigdnes et dans leur mise en culture. Les méthodes
de pisciculture sont développées pour les picots (rabbitfish~—'§iganoide).
De nouvelles expériences contrdlant les taux d'alimentation et de croissance
des tortues 3 bonne écaille sont ¢n cours. .

Un rapport plus détaillé sur les problkmcs de la station de Koror
sera diffusé au Comité congultatlfo ’

La,tr0151éme s3351on‘du Comité consultatif devrait se .pronouncer
sur les modalités de collaboration de 1'ADPIPS aux activités de ce centre.

3-3-2 Développement de la viche dans les chenaux des mengroves et sur les
rivages des baies sablo-vasenres.

Les décisions ces rdunions dec décembre-janvier tenues 2 la FAO &
Rome ont pratiquement arrlté toutes activités pouvr ce projet. Cependant,
4 l'occasion de la visite du Directzur de projet aux fles Fidji, les
responsables du Services des piches et les autorités responsables de ce
territoire ont indiqué leur intérét pour la reprise des travaux de ce
projet. Quelques reconnaissances ont alors été faites dans la région
deltaique de la Rewa.

Par contre, la poursuite des recherches en Baie de Saint-Vincent
et sur les cltesmaricogeuses de la Nouvelle-Calédonie ont été interrompues.
Les filets spéciaux sé€lectionnés par ‘e Directeur de projet lors d'un
passage en France en décembre 1971 n'ont pas i< achetds par 1'ADPIFS et
le patron pécheur qui avait ¢té retenu pou:r faire des études de démonstrations
dé rendements d'engins de péche a ¢4 app.od par la FAO pour le projet de
péche en lagune en Tuaisic.

'La reprise du projet implique d'ailleurs une phase d'études
préliminaires plus poussées et un progranm: d'inventaire prealable

intéressant les fles continentalesde la M¢landsie.

3-3-3 Etude de l'exploitation des bichus <z-nex

Aprds le dépbt de son rapport le corsultant, M. Sachithanathan,
s'est mis en mesure d'élaborer un manuel pratique de reconnaissance des
principales espdces de biche-~dc-ner comestibles qua llon trouve dans le
Pacifique tropical et dc priraration crtisailale o% semi-industrielle du
trépang & partir de ces cspdces. '
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Il apparait souhaitable d'envisager des mesures de conservation
propres & éviter un dépeuplement brutal des récifs et des lagons provoqué
. par une surexploitation commerciale des b&ches-de-mer courme cela s'est
produit dans les dernidres années & lMadagascar. Il faudrait donc joindre
au manuel pratique une partie relative & ces mesures de conservation.

Une mise & 1'étude par 1'ADPIPS d'une 1égislation territoriale
réglementant l'exploitation des béches-de-mer semble utile si 1l'on veut
éviter le reproche d'avoir provoqué une grave crise biologique dans le
complexe biologique, des récifs et des lagons coralliens pour la seule
poursuite d'un profit immédiat mais passager.

3-3-4 Etudes des tortues marines

L'ADPIPS a collaboré & la poursuite des études sur les stocks de
tortues marines du Pacifique tropical par des opérations de baguage
en Polynésie francaise, le Territoire sous tutelle et Samoa-Occidental.

Des contacts ont été pris avec les professeurs. Hirth et
Hendrickson en vue de préparer la publication d'un manuel pratique
pour la conservation et 1'exploitation des ressources en tortues marines
du Pacifique tropical. Compte tenu de la publication par la FAO du
synopsis sur les données biologiques des tortues vertes (Chélonia mxdas)
par le professeur Hirth et sur ses conseils, il a été décidé de surseoir
34 la publication du manuel projeté dams l'attente de la réunion de donndes
identiques pour une publication concernant les tortues A bonne écaille
(Eretmochelys imbricata). I1 a paru souhaitable de réunir aussi
davantage de données sur les régimes alimentaires, les migrations et les
probledmes d'élevages contrblés.

Dans cet ordre d'idées 1'ADPIPS a entretenu une correspondance
avec plusieurs spécialistes de ces problémes et envisage de poursuivre
ce travail en collaboration avec les professeurs Hirth et Hendrickson.

3.3-5 Projet relatif aux bateaux de péche

Le consultant expert en construction de bateaux de péche, M.John
Fyson, a contribué 3 la réalisation d'un pro ramme intéressant les Samoa
américaines, le Samoa-Occidental et les fles Fidji. Sa mission a consisté
4 élaborer et & surveiller la réalisation de programmes de construction
et & fournir des avis techniques aux services des territoires intéressés.
L'activité propre dans ce domaine est consignéedans un rapport qui sera diffusé

& cet Comité et couvrant la période écoulde depuis la deuxidme session
du Comit€ consultatif.

3-3-6 Travaux relatifs & 1'appdt vivant

Aucune activité specifique n'a pu &tre menée dans ce domaine par
suite de la décision prise aux réunions de la FAO & Rome en décembre de
reporter & plus tard la réalisation du projet présenté & la deuxilme
session du Comité consultatif.
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3-3-7"- Offre de bourses de stage

La décision prise par le PNUD,Apiade bloquer les fonds de 1'ADPIPS
2 partir du mois d'avril 1972 a empéché toute affectation de crédits pour
" des bourses de stage. En conséquence, la bourse env1sagée;murun Tahitien
participant au stage de quatre mois 3 1'Université de Hawai et au Centre
Est-Ouest pour acquérir ure formation de spécialiste dans le domaine de
1'élevage industriel des crevettes géantes d'eau douce (Macrobrachlum)

. n'a pu 8tre octroyée.

De méme, 1'ADPIPS ne peut pour le moment encore utiliser les crédits
disponibles pour assurer le fonctionnement des stages de formatlon & Koror
ou en Baie de Saint-Vincent. R

On ne pourra d'ailleurs envisager une organisation efficace de
stages de formation professionnelle au bénéfice des terr1t01res
participant au projet ADPIPS que dans la mesure ol seront bAties des
infrastructures d'accueil et ol 1l'on pourra recruter du personnel
d'encadrement.

4. Situation financidre
4-1 Paiements par la caisse d'avance & Nouméa:

francs CFP

Octobre, novembre et décembre 1971 , 223.089
Janvier ' 1972 216.918
Février 1972 8.867
Mars 1972 36.879
Avril 1972 45.295
Mai/juin 1972 150.773

Total 681.821

soit, pour neuf mois, environ uh total de :
dollars E.-U. 7.500

4-2 Balapce des comptes de 1'ADPIPS

Aucune 1mputat10n nouvelle n'ayant affecté le budget de 1'ADPIPS
et certaines regles de comptabilité de la FAO et du PNUD ayant entrafné
une- réévaluation dans les chapitres de dépenses en personnel, il .en est
méme résulté un accroissement de 38.703 dollars E.-U. dans la balance
dlsponlble au 31 mars 1972 par rapport & la balance au 30 septembre 1971.

L'état comparatif de la balance des comptes ADPIPS & ces deux dates
figure dans les tablaux awx pages sulvants.
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Dollars &L.-U. *Crédits »
R {  Montant alloué 'Objectif de dé- Montant total iEngagements :Montant global|Solde de Solde %
. ‘ i pour toute la penses (montant des débours de- | non liquidés | des fonds l'objectif | disponible !
Objet des débours p . . . p p - p ;
durde du projet | cumulatif) pour puis . début ;débourses et |chiffré du montant §
la fin de 1'annde | engagés alloué |
1 2 3 4 5 (3+4) 6 (2-3) 7 (1-5) |
Services personnels: % %
Bxperts | i
(rémunération et indemnitds) | 240.000,00 212.000,00 b 118.431,59 40.685,29 | 159.117,€3 93.5A8,41 80.882,12
Frais de séjour } 35.000, 00 Z0.000,00 6.629,21 | ; 6.629,21 23.370,79 = 28.370,79
Déplacements ’ 65.000, 00 50.000,C0 : 62.738,03 t9.783,94 | 72.521,97 1 12.733,03* 7.521,97%
Total 340.C00,00 2+2,000,00 f 1867.793,8% i 50.470,23 L 258.269,03 104.201,17 101.773%0,94
Matériel et fournitures: E f ; : ‘
Motériel et fournitures ! 3 i ! ;
(v compris assurance et fret) | 40.000,00 40.000,00 L 11.4S0,60 10.:67,23 . 22.057,85 (28.509,40 | 17.942,15
Cartes ! i : : !
Raprort Aéfinitif 5.000,00 ’. ? 5 5.000,90
! Total ; 45.000,00 40,000,00 | 11.430,60 10.567,25 22.057,85 28.509.40 22.942,15
! Sous-contrats: i % ‘
1 Services personnels ! :
; Divers 25.000,00 25.000, 00 | : 25.000,00 | 25.000,00
i Total 25.000,00 25.000,00 ) 25.000,00 25.000, 00
é Bourses de stage g 78,00 78,00 78, 00% 78, 00%*
{— Frais locaux d'exécution et !
! imprévus:
i Frais de poste et de
f té1égraphe 2.600,00 2. 100,00 i 1.705,46 1.705,46 394,54 894,54
: Secrétaires et employés
de bureau 11.000,00 9.500,00 9.500,00 | 11.000,00
: Imprévus 6.800,00 4.800,00 2.096,36 2.096,36 2.70%3,64 4,70%,64
% Achat de véhicules pour
: déplacements locaux
Total 20.400,00 16.400,00 3.801,82 3.801,82 12.598,18 16.598,18
, TOTAL GENERAL 430.400,00 373.400,00 20%.169,25 61.0%37,48 264,206,753 170.230,75 | 166.193,27




QOMPTES DE L'ADPIPS AU 31 MARS 1972

Dollars E.-U. *Crédits
| Montant alloué  Objectif de dé- |lontant total %Engagements Montant global%Solde de | Solde
Objet des débours ! | pour toute la  penses (montant .des débours de-!non liquidésides fonds .1'objectif | cisponible
durée du projet cumulatif) pour puis le début déboursés et chiffré  :du mcmtant
la fin de 1'année | engagés i alloué
1 2 | 3 4 5 (3+4) (6 (23) 17 (1-5)
Personnels du projet: : | ;
Experts ; 160.000,00 115.000,00 - 15.000,00 ; 15.000,00 100.000,00 145.000,00
Soutien administratif | 10,750, 00 6.000,00 456,60 ? 456,60 5.543,40 | 10.253,40
innées précédentes i 206,000, 00 206,000, 00 :217.392, 69 i 217.392,69 - 17.392,69*% 11.392,69%
total § 376.750, 00 327.000, 00 232.849,29 232.849,29 | 94.150,T1 | 143.900,71
| Sous-contrats: | ; : ’
. Sous-contrats i 25,000, 00 20.000,00 200, 00 . 200,00% 20.000,00 | 25.000,00
: Années précédentes ! i
total E 25,000, 00 20.000, 00. 200, 00 T 200,00% 20.000,00 | 25.000,00
Bourses de stage % % f
§ Annédes précédentes 5 78,00 i 78,00 i 78, 00% 78, 00*
. total 78,00 ‘ 78,00 i 78,00% 78, 00%
| Matériels §
§ Fongible ~3+000,00 2000 ;00 25,53 25,53 P 1.974,47 2.974,47
. Non-fongible 25.300,00 18.300,00 1.000,00 1.000,00 i 17.300,00 | 24.300,00
! Années précédentes 11.700,00 11.700,00 _11.619,75 11.619,75 f 80,25 80,25
total 40.000, 00 32.000, 00 11.645,28 1.000,00 | 12.645,28 | 19.354,72 | 27.354,72
Divers: | T
Frais d'établissenents ;
de rapport 5.000,00 | 5.000,00
Frais divers 4.350,00 2.350,00 | 2.350,00 | - 4.350,00
Frais directs 30,00 § 30, 00 i 30,00 30,00
Années précédentes 5.970,00 | 5.970,00 | 6.631,40 6.631,40 661,40% | 661,40%
total 15.350,00 ‘ 8.350,00 | 6.631,40 6.631,40 i 1.718,60 8.718,60
TOTAL DU PROJET ‘ 457.100,00 E 387.350,00 251.403,97 800,00 252.203,97 135.146,03 1204.896,03




‘0 -

4-3 Crédits obtenus des contreparties

4-3-1 Contreparties territoriales pour les consultations du Directeur
de projet

dollars E.-U.

Territoire sous tutelle:
Frais de transport & Palau du 15 au 22
novembre 1971, location de véhicule auto-

mobile et frais do Lolear et divers 200
Fidji:
Avion "charter’ pour Savu Savu 200
Déplaceuents tave2v ¢t automobile 200
Nouvelles-Hébrides:
Passage Port Vila-Santo-Lamap-Port Vila 50
Déplacement véhicule automobile 100
Total 750

4-3-~2 Contreparties territoriales pour les consultants ADPIPS

Fidji: :
Installations techniques . John Fyson 500

4-3-3 Contreparties territoriales pour les projets ADPIPS

Etant donné l'opposition du PNUD, Apia, & 1l'engagement ADPIPS
dans les projets de Koror (Territoire sous tutelle) et de la Baie de
Saint-Vincent (Nouvelle-Calédonie), il n'y a pas lieu de retenir
les contributions de ces territoires au titre de contrepartie. Pour
mémoire indiquons que l'on peut évaluer les engagements de dépenses
territoriales & environ -

Territoire sous tutelle 6£0.000
Fouvelle-Caldédorie 130.000

Au stade actuel des choses, si L'ADPIPS désire inclure les
réalisations de ces projets dans son prograrme c'est 3 elle 3 apporter
des contreparties adéquates en personnel et en matériel. Une estimation
des contreparties territoriales dans le projet de construction de bateaux
de péche sera entreprise et fera l'objet d'un mémoire spécial.

4-3~4 Contreparties CPS

la définitiqn et l'estimation des contrepartiesde la CPS a fait l'objet
d'un échange de correspondance avec le Secrétariat général et la CPS comme
il a été indiqué plus haut.

I1 apparait que les interprétations par le Directeur de projet
des obligations découlant pour la CPS de la signature du Plan d'opérations
divergent profondément de celles du Secrétaire général et du Directeur de
programme (économique). Il appartient 3 la présente session du Comité
consultatif d'en discuter et de faire les recommandations appropriées.



2n

Pour l'instant 1'évaluation de la contribution de la CPS aux travaux de
~ 1'ADPIPS pour la période 1 novembre 1971 - 31 juillet 1972 peut s'évaluer
< --comme suit:- - C _

dollars E.-U.

Personnel:
Codirecteur/Spécialiste des péches CB 1 mois 1.700
Secrétaire 550 dollars/mois 9 mois 4.950
Services communs (traduction,secrétariat) 9 mois 3.600
Matériel:
Bureaux 400 dollars/mois 9 mois 3,600
Fournitures et divers . 9 mois 1.000
Comité consultatif et Conférence des péches 2.300

Total 17.150

Pour cette période le Directeur de projet estime que 1'ADPIPS doit
recevoir une contribution en espéces de la CPS représentant le salaire du
Codirecteur de projet, soit une somme de -

1.700 x 8 = 13.600 dollars E.-U.

cette somme permettant de couvrir les frais de recrutement du personnel
technique indispensable si l'on veut asssurer l'utilisation du potentiel
des projets en cours.

5. Choix d'une politique et alternatives pour 1'ADPIPS

Entre la deuxidme et la troisidme session du Comité consultatif 1'ADPIPS a
vécu neuf mois troublés par des difficultés sérieuses qui n'ont, cependant, pu
empécher d'obtenir des premidres réalisations encourageantes. Cette expérience
permet de faire le point des probldmes qui doivent &tre résolus si 1l'on veut que
les moyens méme limités qui peuvent &tre mis en ligne ne soient pas gaspillés en
pure perte. Pour cela,il convient de préciser clairement certaines questions
restées obscures dans le Plan d'opérations et qui se sont révélées 3 l'usage
conme des points critiques.

5-1 Définition précise du r8le de 1'ADPIPS

Les besoins des territoires intéressés par 1'ADPIPS dans le domaine
du développement des ressources marines sont considérables et ils touchent
une grande variété de domaines.

5-1-1  ADPIBS servant de centre d'information

I1 a ét€ souligné plusieurs fois lors des précédentes réunions
consacrées aux probl2mes dont doit s'occuper 1'ADPIPS que les
administrations et les professiommnels des territoires dans les fles
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4) Pour les mémes raisons, la CPS prévoira dans son
programme le maintien du poste de spécialiste des
péches pendant la période 1973-T75 et étudiera la possi-
bilité de ré-ouvrir d'autres postes une fois la décision
prise sur l'avenir de 1'iDPIPS. ‘

La priorité I est donnée aux postes suivants:

Poste 519 - Spécialiste des péches 197375

Poste 692 - Contribution de contrepartie de la

CPS au PNUD (FS) au titre de 1'ADPIPS
pour les montants indiqués ci-dessus
A Para 43 (3)) | - 1873-75
Poste 693 - Conférence techniques des péches - 1974
Poste 698/699 - Colloques régionaux ‘ 1975




21

du Pacifique souffraient d'un manque grdve d'informations et de

liaisons avec les principaux centres d'animation se consacrant 3 1l'étude
et au développement des moyens susceptibles de permettre une amélioration
de l'exploitation des ressources marines,

Dans des domaines ol les progrds sont de plus en plus rapides,
la rapidité et 1'étendue des informations jouent un réle capital permettant
d'économiser du temps et de 1'argent en utilisant les techniques les mieux
appropriées sans avoir l'obligation de procéder soi-méme 3 des recherches
longues et codteuses.

Le Directeur de projet a &té frappé par le fait que dans tous
les territoires ol il a été amené A intervenir les demandes les plus
pressantes ont toujours porté en premier lieu sur 1l'obtention
d'informations précises rel.utives aux nouvelles techniques mises en
oeuvre avec succés au Japon, en Améiique ou en Burope.

L'ADPIPS s'est cfforcé d'obtenir et de diffuser le maximum
d'informatiors mais le manque de moyens en personnel et la difficulté
de rester en contact constant avec les spécialistes et les entreprises
établies souvent fort loin ont reduit 1'efficacité de ces interventions.

I1 faut souligner que les courts séjours du Directeur de projet
aux Hawal, auxPhilippines, en Australie, en Nouvelle-Zélande, au Japon
et en Europe ont toujours permisde recueillir des renseignements et de
rapporter des documents sur les techniques nouvelles utilisées dans
les constructions d'ouvrages de pisciculture, dans les méthodes de re-
production contrélée et d'alimentation, dans les nouvelles conceptions
de valorisation des eaux Ptropicales, etc.

Loin d'étre une perte de temps et d'argent, une mission permettant
des visites sur le terrain, le rassemblement de documents techniques non
publiés, la prise de clichés photo, la discussion avec les personnelsde
maitrise, est au contraire une source de profits considérables quand on
sait se limiter & des objets précis et que 1l'on dispose d'une bonne
iriformation prédalable. :

Dans cet ordre d'idéesle projet primitif rédigé pour la station
expérimentale de cultures marines de Koror comportait des missions aux
Philippines et au Japon. La réalisation de la station de la Baie de
Saint-Vincent n'a été possible que grice & une expérience pratique étendue
des réalisations antérieures japonaises, américaines et européennes.

I1 serait souhaitable que les territoires intéressés dressent
une liste précise par ordre d'urgence et de priorité des questions sur
lesquelles ils désirent obtenir les informations disponibles.

Une fois ces listes établies, on pourrait choisir en connaissance
de cause quelques probldmes précis pour lesquels le Directeur de projet
s'efforcerait de fournir des documents et les contacts utiles pour aboutir
aux réalisations les meilleures.
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La Lettre d'information de 1'4DPIPS est déjd un premier lien qui

- pourrait &tre développé et amélioré et paraftre plus souvent si le personnel

de secrétariat était renforcé. ‘Le contenu de la Lettre pourrait &tre
complété par certaines études techniques. Il faut cependant &tre conscient
que l'édition et la diffusion. en francais et en anglais d'un bulletin de
trente 3 quarante pages représente cing 3 six semaines de travail pour le

“-secrétariat actuel de 1'ADPIPS. Il faut comprendre qu'une telle téche
‘d'information est fort lourde et qu'elle exige une connaissance étendue des

langues étrangdres ainsi que des relations suivies avec les instituts de
recherche, les milieux professionnels privés, etc. Un esprit critique fort
développé est indispensable pour faire la sélection nécessaire de ce qui
doit &tre retenu dans un flot de publications et une multitude d'expériences
et d'entreprises plus ou moins couronnées de succes.

Un seul homme ne peut y suffire, méme & plein temps, et il serait
nécessaire d'établir une équine composéede plusieurs spécialistes usant de
plusieurs langues de travail et disposant d'un secrétariat adéquat. Dans
ce domaine, les contreparties susceptibles d'étre apportées par la CPS peuvent
permettre d'arriver A des solutions valables.

5-1-2 ADPIPS servant d'agence de consultation

Cette conception a &té celle qui a marqué la premidre phase dans
l'activité de l'Agence de 1970 & 1971.

Le recrutement de sept consultants a permisde faire une estimation
de certaine probl2mes avant de démarrer le travail de 1'ADPIPS sur le
terrain. Malheureusement cette procédure n'a pas donné entidrement
satisfaction car les consultants ont travaillé en ordre dispersé, leur
recrutement n'ayant pas pu avoir lieu simultanément.

- A la dispersion des individus repartis aux quatre coins du Pacifique se
sont ajoutéesune absence de programme commun et 1l'impossibilité de prévoir
une participation & plus long terme permettant au consultant de suivre per
la suite l'application de ses recommandations.

De tout cela il est résulté de nombreux retards dans la remise des
rapports et une absence totale de vues convergentes, bien souwent les
consultants ne se connaissant méme pas entre eux.

Ces difficultés inhérentes 3 toute période de démarrage ne doivent ce-
pendant pss faive exclure cette méthode de travail pour 1'ADPIPS,

Comme nous l'avions souligné dans notre précédent rapport 2 la
deuxidme session du Comité consultatif, 1'ADPIPS peut travailler efficacement
comme une agence de consultation 2 condition de pouvoir satisfaire 3 plusieurs
exigences: R ) :

1) Recrutement simultané'defplusiéurs consultants qui devront
travailler en équipe. - ’
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2) Attribution au Directeur de projet du réle de chef d'équipe
pour assurer la coordination des travaux. '

3) Définition précise du champ de la consultation en excluant
toutes considérations étrangdres au sous-projet.

4) Composition pluridisciplinaire et multinationale de 1'équipe

de telle facon & bénéficier des sources de documentation et
d'expériences les plus étendues possiblei, en particulier
pour la technolcgie et l'engineering.

5) Prévision d'une durde suffisante de la consultation afin de
charger les consultants desresponsabilités effectives dans
la mise en application de leurs recommandations. La durde
convenable de la période de consultation devant couvrir au
moins deux anndes,

Une telle équipe devrait comporter au moins cing membres: deux
technologues ingénieurs chargés des probl2®mes d'équipement et de logistique;
deux biologistes chargés de 1l'évaluation et de 1l'exploitation des stocks
naturels et des techniques de valorisation par l'aquiculture et un économiste
sociologue chargé de l'intégration des apports nouveaux dans le contexte
local.

5-1-3 ADPIPS servant d'agence d'expérimentation

C'est un r8le que l'on a essayé de faire tenir & 1'Agence par
exemple dans le projet de la Baie de Saint-Vincent ou dans celui de Koror.
Dans ce cas, 1'ADPIPS ze met en mesure de procéder 3 la mise en oeuvre par
elle~méme des projets A la demande des territoires intéressés fournissant
des contreparties adéquates et acceptant de voir le centre ainsi créé servir
au bénéfice de l'ensemble des partenaires du projet. La veritable vocation
de 1'ADPIPS étant alors de procéder & une expérimentation permettant de
mettre au point des techniques nouvelles en estimant leur colit et leur
profit. Puis, au cas ol le bilan serait positif et intéresserait d'autres
territoires,de procéler 3 la diffusion de ces techniques par des stages de
formation professionnelle et de perfectionnement.

Il faut alors pouvoir détacher sur place un ou plusieurs experts 2
titre permarent pour assurer la gestion du projet en période de construction
et son exploitation avant la remise des responsabilités 3 d'autres autorités
territoriales ou internationales. La phase de relais devant se situer
aprds la constitution d'une équipe capable sur place d'assurer 1l'encadrement
des stages professionnels.

Une telle organisation suppose déjd une infrastructure lourde et
des facilités qui ne peuvent se trouver que dans un petit nombre de
localités particulierement bien situdes.

Moyens d'intervention de 1'ADPIPS

Dans 1'état présent 1'ADPIPS ne peut en aucun cas répondre aux différents

r8les qui viennent d'&tre envisagés ~ il lui manque 3 la fois des moyens en
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- matériel et en.persoimnel et un plan opérationnel définissant les interventions
et les échelonnant dans le temps.

5~2~1 .Moxens en_personnel
' Le fonctionnement actuel de 1'ADPIPS avec un Directeur de projet
et une secrétalre & Nouméa et un consultant expert & Suva ne répond en
" rien, ni au Plan d'opérations ni aux résolutions de la deuxidme session
du Comité consultatif. L'absence d'un Codirecteur/Spécialiste des péches
de la CPS et le blocage du recrutement des deu: consultants désignés par
la FAO, MM Clyde Sayce et Richard Baird, ont empéché de mettre sur pigd
~un début d'intégration d'une équipe susceptible d'apporter son concours
aux territoires dans la mise en oeuvre de leurs programmes de développement
des ressources marines.

Il est urgent de recruter du personnel de .conception et d'action
pouvant servir & la réalisation du programme retenu par le Comité
consultatif. Ce recrutement devrait permettre d'associer différents
fonds provenant du PNUD, de la CPS, et aussi des territoires qui disposent
dans leurs budgets de crédits susceptibles de servir & des emplois de
spécialistes ou de techniciens nécessaires 3 1'ADPIPS. Le Territoire sous
tutelle, en attachant M. J. McVey & plein tomps au projet de Koror, et
la Nouvelle-Calédonie en appelant M. Dérijard en consultation pour sept
mois, ont donné l'exemple de ce qui peut et doit &tre fait. Iles
différentes organisations telles que le "Peace Corps" des Etats-Unis ou

- les volontaires' de 1'Aide technique frangaise ou d'autres organismes &
vocation de ccopération technique australiens, britanniques, néo-zélandeis,
canadiens ou méme japonais, pourraient apporter une aide trds précieuse en
fournissant & 1'ADPIPS et & ses projets de jeunes collaborateurs techniques
ou scientifiques se chargeant de t&ches specifiques sous la direction du
Directeur de projet ou des Codirecteurs affectés spécialement & certains
projets.

I1 faut insister sur le fait que tout recritement de personnel
hautement qualifié (experts et consultants) et de personnel de collaborateurs
techniques et scientifiques doit s'accompagner du recrutement de personnel

: administratif et de service.

L'état actuel dans ce domaine est désespdrant et ridiculement faible
et empéche bien souvent de faire profiter les territoires des quelques
possibilités de 1'ADPIPS ou on souffre d'un blocage de traduction et de
reproduction des documents et d'un débordement des capacités administratives
du secrétariat.

A ce sujet,le Directeur de projet ne peut que répéter avec force et
énergie les plaintes déjd formulées auprds du Secrétariat de la CPS deus
1'échange de correspondance relatif aux contreparties (Armexes V ot VI).
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5-2-2 Moyens matériels

Les méyehs en matériel d'aprds le Plan d'opérations relévant davantage
des contreparties de la CPS ou des gouvernements associés par leurs terri-
toires que de la contribution du PNUD.

Cependant, il faut souligner les risques de trés longs délais pour
1'acquisition et l'acheminement inhérents aux procédures administratives
et 4 la situation propre des fles du Pacifique Sud. Il y a ainsi un risque
grave de désordre, le personnel sur le terrain risquant de se trouver
paralysé por le manque d'engins ou d'appareils appropriés.

Les travaux d'équipement de la Baie de Saint-Vincent et de Koror ont
montré de fagon péremptoire que le seul moyen d'aboutir & des réalisations
pratigues et économiques consiste & laisser une trds large autonomie aux
responsables locaux qui sont les premiers intéressés en tant qu'utilisateurs.
Ces responsables pouvant procéder par relations personnelles sur leur propre
initiative quitte & apporter par la suite les régularisations indispensables.

Dans 1‘'état actuel desprocédures en cours & la FAO il faut un minimum
de six & huit mois de délai entre la passation d'une commande par 1'ADPIPS
et la livraison sur le terrain d'un projet. Ces délais sont du méme ordre
pour la plupart des administrations territoriales,

I1 semble que dans ce domaine ce soit la CPS qui offre les meilleures
possibilités pour raccourcir les délais.

L'expérimentation de nouvelles techniques de péche ou d'aquiculture
suppose la constitution d'un stock d'engins et de moyens techniques qui,
pour &tre efficace, doit pouvoir constituer un fonds co.umun dans lequel on
puiserait - suivant les besoins des programmes intéressant les différents
territoires sans qu'il soit nécessaire de recourir 2 de longueset fastidieuses
procédures douanidres.

L'affectation territoriale spécifique du matériel est 3 proscrire
si 1l'on veut éviter des double—-emploi et une immobilisation inutile de
matériel parfois colteux et difficile & se procurer que ce soit dans le
domaine des engins de péche ou dans celui des appareils de mesure et de
laboratoire.

5-2-3 Missions et documentation

Il est indispensable de faire une large place aux missions d'informa-
tions 3 1l'extérieur. Des crédits speciaux doivent &tre dégagés non seulement
pour des bourses de formation mais aussi pour des études et des stages de
plus courtc durde. '

Le Directeur de projet a jusqu'd présent utilisé 1l'occasion de
déplacements dans le cadre de missions diverses pour procéder & des
rapides visites qui lui ont permi de bénéficier d'informations précieuses
pour le développement du programme ADPIPS. Pur exemple, techniques de
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palangres verticales prafonds et alimentations artificielles dans les
élevages murins au Japon, techniques de pisciculture, de cultures de

_mollusques et de .crustacéds aux Philippines, développement des élevages
‘de crevettes géantes d'Hawal, technique de culture suspendue sur

radeau en ciment armé en Nouvelle-Zélande, construction de laboratoire
pour étude des huftres et des crevettes en Australie.

Ces acquisitions de -connaissances nouvelles ont &té partlcullére—

 yment utiles pour les projets en cours aux Fidji, Gilbert et Ellice,
Territoire sous tutelle et eon Nouvelle-Calédonie.

Il ne se passe pas de semaines sané que des demandes en provenance
des Services des péches des territoires associés 3 1'ADPIPS soicnt
adressées au Directeur de projet concernant des problimes de technologie

‘et de biologie appliquée faisant appel aux acquisitions les plus récentes

et les plus nouvelles de l'aquiculture et de 1l'aménagement des ressources
littorales par récifs artificiels, protection -de l'env1ronnement, adoption
des nouveaux engins de péche, etc.

Il semblerait donc utile que 1'ADPIPS soit chargé d'organiser
dans les prochains mois un ou deux voyages d'études concernant en tout
premier lieu l'aquiculture, aussi bien par les poissons et les mollusques
que les crustacés mxquels pourraient participer les différents fonctionnaires
territoriaux chargés de programmes dans le cadre ou en relation avec les
projets ADPIPS. Ces visites concernant l'aquiculture pourraient &tre
utilement étendue aux probl2mes des récifs artificiels.

Ceci ne serait ni du tourisme =i de l'argent gaspillé mais au
contraire procurerait une économie considérable dans les projets en cours

. en évitant certaines erreurs et en permettant de mieux définir dds le

départ les modalités techniques les meilleures compte tenu des objectifs
3 atteindre. Le bassin circum Pacifique offre un grand choix de
réalisations sur la c8te ouest des Etats-Unis, au Japon et 2 Taiwan, aux
Philippines, en .ustralie, parmi lesquelles on peut aisément retenir
celles qui paraissent les plus aptes 3 fournir des renseignements pour
les réalisations 3 entreprendre dans les territoires insulaires.

Bien entendu de telles missions demandent une préparation soigneuse
mais elles sont le seul moyen pour permettre un choix rationnel aux res-
ponsables territoriaux en évitant les sollicitations plus ou moins-
intéressées de promoteurs de proaets mirifiqueset ambitieux mais ruineux
sinon compldtement irréalisables.

Les missions de groupes d'études ne sont qu'une des formes de
1'information qui doit &tre receuillie et diffusée  par ‘1'ADPIPS.

Il faut les préparer et .compléter par une collection importante
de documentation. Il est &videnti que dans ce domaine les crédits de
documentation tant de 1'ADPIPS que de la CPS sont trds insuffisants
méme avec les concours particuliers et bénévoles qui peuvent &tre apportés
par d'autres institutions (FAO Rome, ORSTOM Nouméa, divers orgunismes dc
recherche et universités d'Australie, de Nouvelle-Zélande, du Japon, des
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Etats-Unig, 4'URSS, de France et du Royaume—Uni).

I1 faudrait dégager une somme substantielle pour avoir un fonds de
documentation 3 jour.

Dans ce domaine il se pose encore le probldme de secrétariat et de
traduction pour pouvoir assurer une diffusion rapide et convenable des
informations recucillés et pour pouvoir traiter les documents disponibles.

5-2-4 Rédaction d'un Plan opérationnel

Le Plan d'opérations signé en mai-juin 1970 est un document indicatif
qui définit les cadres d'action de 1'ADPIPS, Cependant,il demande 3 8tre
précisé sur de nombreux points afin de ne plus préter & confusion et de
servir de base de référence incontestable pour toutes les parties contractantes
au projet ADPIPS (PNUD, FAO, CPS, gouvernements des territoires participants).

5-2-4-1 Définition des responsabilités respectives

Les participants & 1'ADPIPS doivent définir de fagon claire
et précise leurs responsabilités sur le plan

de l'administration

des finances (octroi de fonds et de contreparties)
de la conception des projets

de l'adoption des programmes

- de la réalisation des opérations

de fagon & éviter des interférences ou des malentendus paralysant
la bonne marche de l1l'Agence.

5-2-4-2 Sélection des projets

I1 doit &tre tenu le plus grand compte dans la sélection
des projet des moyens disponibles et des délais impartis & 1'ADPIPS.

Les précédentes sessions du Comité consultatif ont cédé a
la tentation bien 1égitime d‘'adopter un maxinmum de projets pour
intéresser le plus possible de territoires.

Compte tenu des moyens & la disposition de 1'ADPIPS et des.
procédures administratives en cours & la FAO et au PNUD cela s'est
révélé totalement irrdaliste.

Les projets doivent &tre limités en tenant compte des cadres
financiers disponibles et non plus en espérant des concours souhait-
ables mais éventuels. Ils doivent &tre strictement adaptés aux
possibilités de contreparties clairement énoncées par les territoires
et la CPS.

I1 apparaft qu'il existe parmi les territoires associés 2
1'ADPIPS des disponibilités qui ne demandent qu'd &tre employées
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pour le plus grand profit de tous & condition que des considérations
extérieures aux réalités des données d¢ 1l'envircnnement ne viennent
pas paralyser ou arréter les opérations par 1l'impossibilité de
recruter les experts indispeansables ou de dlsposer des crédits
-d'équipement nécessaires. -

- 5-2-4-3 Adoption de modalités propres pour les interventions

- La position spécifique de 1'ADPIPS compte tenu de la
diversité des statuts des territoires inclus dans le projet et de

1'étendue de leur répartltlon géographlque impose des contrazntes
trés lourdes. o R

Il faut considérer que la plupart des'procédures imposées
pour le recrutement des experts ou pour les achats de matériel, ou
pour dee décisions particuliéres nécessitent des délais de plusieurs
mois qui neutralisent parfois un projet pendant presque une année.
Cela a été particulidrement sensible’pendant la phase de démarrage
de 1970-1971 =~ cela s'est fait encore sentir durant la période
des neuf mois que couvre le présent rapport. I1 est & craindre
que pour l'annde qui va s'ouvrir il en soit de méme si l'on n'admet
pas que le Directeur de projet puisse agir au mieux sous sa propre
responsabilité.

Ce qui est valable au po¢nt de vue des procédures
administratives 1'est plus encore pour les disponibilités financildres,
Pour &tre utiles les crédits devraient pouvoir &tre mobilisés &
1'avance et en toute libertd,

Cette procédure a donné d'excellents résultats pour le
projet de la Baie de Saint-Vincent et a permisde réaliser une
installation nouvelle d'une certaine envergure en moins de quatre
mois.

L'ouverture de comptes bancaires spécialisés et préalable-
ment approvisionnés pour l'enveloppe globale du projet apporte la
souplesse et 1l'efficacité désirables, d charge pour le Directeur
de projet d'étre personnellement responsable de la gestion des
fonds si- possible conjointement avec une autorité territoriale.

6. Conclusions

L'ADPIPS dispose en tout &tat de cause d'une dotation financitre suffisante
pour poursuivre son action avec efficacité pendant encore au moins une année.

Pour ne pas perdre le bénéfice des eflforts déjd entrepris il est nécessaire
de répondre clairement au présent rapport en ne perdant pas de vue les délais
nécessairesd la mise en oeuvre des recomnandations. ILes crédits actuellement
disponibles dans le cadre du budget PIUD sont suffisantspour poursuivre et compléter
le programme actuel 3 condition de pouvoir dlsposer des cont;epartles prévues au
Plan:d'opérations. prlmltlf.

Au’ cas oﬁ‘l'ADPIPS serait prolongéoune révision de ce Plan d'opérations
semble nécessaire pour éliminer les difficultés que nous avons tenu 3 souligner.

e



Traduction Annexe I

DEPARTEMENT DES PECHES DE LA FAQ'

' Compte rendu analytique d'une réunion avec le professeur F. Douménge,

Directeur de 1'ADPIPS, Nouméa

Date de la réunion : 16 décembre 1971

Présents : Mi. Winsor (Président)
¥Xojima, Ruivo, Pillay,
Mistakidis, Robinson,
Fujinami, Rao.

I1 s'agit, & cette réunion, de discuter le futur programme de
travail de 1'ADPIPS et de décider, compte tenu des difficultés financiéres
que connait 1'Agence, de l'ordre de priorité & donner aux projets dont
1'exécution a été recommandée par le Comité consultatif de 1'ADPIPS &
sa deuxiéme session, tenue du 18 au 22 octobre 1971.

Situation financidre

On note qu'il reste au total 32 mois/homme et quelque
50,000 dollars E.-U. qui n'ont fait 1l'objet d'aucun engagement pour
la période s'étendant jusqu'a la fin du projet en juillet 1973. Comme
il get peu probable que 1'Agence puisse disposer de fonds supplémentaires
en 1972 et peut-8tre méme en 1973, elle devra adapter son programme de
travail aux ressources financidres et au nombre de mois/homme dont elle
dispose.

Projets envisagés

Les projets dont 1l'exécution a été proposée par le Comité
consultatif représentent environ 600.000 dollars E.-U. en fonds du
PNUD. Ce sont les suivants :
- Dollars Li,-U.

Appét vivant 48,100
Aquiculture : Nouvelle-Calédonie 100.000

Koror (Palau) 100,000

Polynésie frangaise 90.000
Péche dans les chenaux des mangroves en

Nouvelle-Calédonie 14.750
Bateaux de péche 149.500
Béche-de-mer , 35.000
Tortues marines 2.700
Bourses de stage 60.000

Total 600.050



Le représentant régional du PNUD se déclare mécontent de voir
que les projets envisagés doivent 8tre en grande rartie implantés dans
les territoires administrés par la France cu les Ltats~Unis, qui regoivent
une aide.de leurs métropoles respectives, tandis.que les pays indépendants
et plus pauvresde la région sont négligés.. On ’ul -explique que le choix
des projets et du lieu d'exécutior a été . guidé par les considérations
suivantes :

I1 ressort des travaux faits jusqu'icil par les consultants
de 1'ADPIPS que c'est l'aquiculture qui offre les meilleures chances
»d:accroitre'la production halieutique de la région. Il est indispensable
.-que les techniques et la rentabilité de l'aquiculture soient démontrées
dans un pays offrant les conditions voulues avant que celle <ci ne soit
répandue dans les autrves territoives, Or, Kovor, aux Palau,et la
Nouvelle-Calédonie réunissent ncn seulercnt des conditions physiques
propices & l'aquiculturce, mais aussi les.installations et moyens
logistiques nécessaires sur place. In outre, les gouvernenents de ces
deux territoires sont préis A prendre i ieur charge au moins 60% du
colit total du projet. D'avris le consuliant de 1'ADPIPS, M. Glude, les

uées pour le développement de l'ostréiculture

iles Palau sont tout indiquée
sous les tropiques car on y Lrouve en sbondance une grosse hultre endémique,
Crassostirea echinata. Une feois organisé aux Palau le rawassage du naissain
et son éleVage jusqu'a maturité, ¢ territoirve pourrsit devenir une source
de naiasain & implanter dans diversen Zles montagneuces d'autres terri-
toires. En outre, le plan relatif & co contre moddle de mariculture
prévoit lc semis expérimental d'hulLres philippinos et japonaises, qui
pourraient €galemnent 8tre utiles dans d'znitres régions. Enfin, la
formation d'insulaires de divers autres pays esi prévue dars le cadre

de ce projet qui, de ce fait, devrait pouvoir &étrc inscrit au programme

de 1'ADPIPS.

Il y a d'autres possibilités d'2ccroitve la production halieutique
1) exploitation des réserves pélagiques de thon, ce qui suppose de trés
1mportantes mises de fonds pour 1'équipenent et la main-d'oeuvre, et
2) peche dans les eaux situécs juste au-lela des wécife avec divers types
d'engins tels que les palengres verticalcs. MNais ce sont 13 des possi-
bilités qui dépassent les moyens firsnciers de 1'ADPIPS et qui pourraient
sans doute -8tre inscrites au programme ¢v. PNUD par pays. Les gouvernements
peuvent agussi envisager, dans ces domaires, de aéer des entreprises en
association avec des sociétés étrangdres.

Rapports des consultants

On s'inquidte du retard que n*end la publication des rapports
des consultanuw. Il est décidé (e mppeier aux consultants en matidre de
beche—de-mer et d'aguiculture (po’sson) qu'ils doivent envoyer leurs rapports
sans délai pour permcttre de les :eproduire et de les diffuser dans les
trois mois ¥ venir en édition policopide avant leur publication officielle.



Priorités

Compte tenu des ressources financidres et des mois/homme
disponibles, ainsi que de la répartition géographique des projets, on
recommande que le programme de travail de 1'ADPIPS, jusqu'a la fin de
celle—-ci en juillet 1973, soit composé des projets ci-apreés :

Bateaux de péche : Le poste de li. Fyson est actuellement prévu
Jusqu'en octobre 1972 et il a été décidé de le proroger jusqu'a la fin
de 1972, ce qui représente deux mois/homme. Il est & prévoir que
11, Fyson occupera ensuite, en 1973, le poste de conseiller régional pour
le développement des bateaux de p8che si ce poste est approuvé par le PNUD.

Béche-de-mer : Une somme de 5.000 dollars D.-U, doit &tre
allouée & titre de contribution aux frais de tirage & 1.000 exemplaires
du manuel illustré sur la bdche-de-mer. Le rapport de M, Sachithanathan
parait contenir tous les renseignements sur le traitement de la bdche-
de-mer dont on a besoin pour le manuel et il ne semble donc pas néces-—
saire d'engager un spéciasliste de cette opération.

Tortues marines : Une somme de 2.700 dollars E.-U. doit &tre
accordée pour la distribution des étiquettes, etc., comme l'a recominandé
le Comité consultatif.

Bourses de stage : Une somme de 10.000 dollars L.-~U. doit servir
& réunir les stagiaires de divers territoires pour recevoir une formation
aux centres moddles.

Le reste des mois/homme et des fonds sera utilisé pour la ferme
modéle d'ostréiculture & Koror (Palau) et pour les projcts d'ostréiculture
et d'élevage des crevettes & Fdiji et en Nouvelle-Calédunie. La répartition
des mois/homme entre s divoers projets a été mise au point par le
professeur Doumenge, d'entente avec Mii. Pillay et Mistakidis (voir la
pi¥ce jointe).

I1 est également décidé qu'au cas ou l'un quelconque des projets
ci~dessus devrait &tre poursuivi au-deld de 1972, il y aurait lieu de
fournir des renseignements détaillés sur le nombre de mois/homme et le
montant des crédits nécessaires.

I1 est décidé d'abandonner, faute de crédits, 1l'exdcution des
projets ci-apreés :

AppAt vivant (pourrait &tre exécuté dans le cadre des projets
nationaux de développement de la péche thoniére
qui sont en cours ou qui ont été demandds).

Pédche dans les chenaux des mangroves.

Projet d'aguiculture en Polynésie frangaise.



Programme d'agquiculture de 1'ADPIPS

Nous avons passé en revue les sous-projeis recommandés par le
Comité consultatif en session, & la lumidre des nouveaux renseignements
recueillis par le Directeur du projet et des entretiens que nous avons
‘eus avec certains des représentants des gouvernements. partlclpants qui
assistaient & la récente conférence de la FAO. Il a été reconnu que
l'aquiculture est le principal moyen d'augmenter 1la production de
poisson et de crustacés dans la région afin de satisfaire les besoins ‘en
protéines animales, de awéer de nouveaux emplois pour les insulaires et,
peut-&tre aussi, d'accroitre les recettes en devises. Pour prouver que
l'aquiculture est réalisable, il importe de conduire des expériences
pilotes d'assez grande envergure en des lieux sélectionnés qui pourraient
servir & la foig de centres mod2les et de centres de formatlon pour,
toute la région. :

A notre avis, ces travaux devrdient se faire dans trois centres
Koror (Palau), baie de St Vincent (Nouvelle-Calédonie) et Suva (Fidji).
Il faudra au moins trois ans pour atteindre les objectifs de -ces sous-
projets, mais comme il est peu probable que l'on puisse disposer de fonds
supplémentaires avant 1973, nous proposons de lancer le programme dans
les trois centres avec les ressources dont on dispose, c'est-a-dire
30 mois d'experts et 35.000 dollas E.-U. pour le matériel. Les contribu-
tions du PNUD dont on aura besoin pour ces trois centres en 1972 sont les
suivantes:

1)  Xoror fPalau}

Experts - ostréiculteur -~ 10 mois/homme
pisciculteur - 8 mois/homme

2) Baie de St Vincent SNbuvelle-CalédonieZ et Suva SFidji)

Experts - ostréiculteur - 10 mois/homme
" consultants - 2 mois/homme

Matériel et fournitures - 15.000 dollars E.-U.

(2]



Traduction Annexe II
DEPARTZMENT DES PECHES DE LA FAO

Compte rendu analyticue d'une réunion avec le professeur F. Doumenge,
Directeur de 1'ADPIPS, Nouméa

Date de la réunion : 12 janvier 1972

Présents : M. Winsor, Kojima,
Pillay, Mistakidis,
Robinson, Rabanal,
Goodlad, Rao.

L'objet de cette réunion est la mise au point définitive du
programie de travaeil de 1'ADPIPS pour les quelques mois & venir., L'on
note qu'un télégramme urgent a été envoyé au PNUD, le priant de répondre
a4 un télégramme précédent de la FAO qui demandait des éclaircissements
sur la position du PNUD & 1l'égard du Territoire sous tutelle américaine
et des territoires frangais du Pacifique dans le cadre du programme de
1'ADPIPS. Le professeur Doumenge expose la justification du programme
d'aquiculture en projetant une sfrie de diapositives qui montrent la
croissance de l'huitre indigdne QOstrea echinata aux Palau. Il fait savoir
en outre que la moule Mytilus smaragolinus qui est cultivée aux Philip~
pines atteint trés rapidement ien 7 mois environ) une dimension commerciale
dans les eaux du Pacifique Sud. Cela étant, le professeur Doumenge est
autorisé & faire venir des moules juvéniles des Philippines pour les
introduire & titre expérimental dans le Pacifique Sud, en milieu contrdlé,
en vue d'une étude plus approfondie sur la pogsibilité pratique d'une
culture massive de cette espeéce dans la région.

En ce qui concerne l'utilisation des ressources humaines et
financiéres disponibles pour le projet de 1'ADPIPS, il est décidé de
modifier comme suit le compte rendu analytique de la réunion du Département
en date du 16 décembre 1971 :

1) Koror (Palau)

Experts : ostréiculteur 12 mois/homme
pisciculteur 6 mois/homne

On estime qu'il n'y a plus besoin des 20.000 dollars précédemment
prévus pour l'achat de matériel et de fournitures, le Gouvernement du
Territoire sous tutelle devant &tre en mesure de se procurer ceux—ci
lui-méme. ‘



' 2)  PFidji et Nouvelle-Calédonie
Experts : ostréiculteur 12 mois/homme

Matériel et fournitures '
(principalement pouriFidji) 15.000 dollars E.-U.

S5'il reste des fonds, il y aura lieu de les mettre en réserve
pour faire face aux imprévus.

) ‘ I1 est précisé que seuls les ressortissants d'autres territoires
‘pourront obtenir des bourses de stage pour se rendre dans les centres
modéles d'aquiculture de Koror, de Nouméa et de Fidji.

Le professeur Doumenge est autorisé & commander des étiquettes
pour tortues marines et & les digtribuer aux territoires participants
comme 1l'a recommandé le Comité consultatif de 1'ADPIPS. Il devra égale~
ment faire rédiger sous contrat le Guide pratique de 1l'exploitation des
tortues marines prévu par la recomaandation de la deuxidme session du
Comité consultatif de 1'ADPIPS.

~on ce qui concerne le matériel et les fournitures commandés
par le précédent Directeur de projet, le professeur Doumenge tiendra un
état & jour de leur utilisation et de leur destination.

Aprés examen, les projets de voyage du professeur Doumenge sont
approuvés comrne suit

Mi-février (3 semaines) Fidji - pour lancer le programme d'os-
tréiculture, voir ou en est le travail
des charpentiers de marine et assurer
la liaison avec FI1J 4.

Mai (3 semaines) Palau - pour collaborer avec l'autre
expert de 1'ADPIPS en matidre d'ostréi-
culture et de pisciculture (calendrier
définitif & fixer lorsque l'expert sera
disponible).

Aotit (3 semaines) Papeete - pour assister a la troisidme
session du Comité consultatif de 1'ADPIPS.,

Septembre.(B semaines) Apia - pour assister & la Conférence
du Pacifique Sud.

MM. Pillay et Mistakidis font savoir que 1l'on s'efforce de trouver
dés que possible des experts compétents pour les projets ci~-dessus. Par la
suite, on remet au professeur Doumenge la liste des candidats déjid pressentis.



Annexe IIT.

Traduction
FI Reg. file:

DP 9/1 R4S/69/102
Compte rendu analyticue des réunions tenues
les 24 et 25 nai 1972 avec 1i. Croker
Consultant du PUUD en matidre de péche nour la région du Pacifique Sud
Présents: 1le 24 mai: 1Il. Kojima (Présicent), Guckian, listakidis,
Pillay, Rao, Robinson, Vathne

le 25 mai: 0. Kojime (Président), Doumenge, liistakidis,
Pillay, Rao, Vathne

. Croker exnose son mondat: chercher 3 savoir guelles sont
les vues des gouvernenents de la région sur 1l'avenir de 1'ADPIPS ainsi que
le tyne d'assistance du PIlUD dont les territoires ont besoin. 11 s'est
rendu A cet effet 3 lawa®l, aux Samoa américaines, au Samoa-Occidental,
en Nouvelle~Calédonie, & Tonga et 3 Fidji. Il a pu rencontrer des
représentants d'autres tervitoires A Fidji. Les régsultats du sondage de

. Croker sont favorables & la poursuite du projet ADPIPS,

Les recoimandations cue il. Croker présentera au PHUD soant
confidentielles mais il en a indiqué les grandes ligmnes si bien que l'on
a pu vivement recommaonder 3 1'ADPIPS un programme de travail (que 1'on
trouvera ci-joint) s'étendant juscu'd la fin du projet en juillet 1973 et
au-deld. Les activités ontv été divisées en trois catégories en fonction

des fonds disponibles.

Rédigé: G.U.S. Roo FIO 26.5.72
Approuvé: D.S. Croker 26.5.72
J. Kojima FIO 26.5.72



PROGRAIIIS Dis TRAVAIL PRO200E 4 L'ADPIPS

S

Idre CATEGORIE: Projets cui peuvent 8tre menés jusou'en juillet 1973
compte tenu des fonds disponibles

Projet ‘ Homues/mois latériel, etec.
(dollars E.-U.)

1. Centres de démonstration
d'aquiculture i Fidji et en

Nouvelle~Calédonie 24 35000

2. Développement de la péche
c8tidre dans les mangroves
de Mélanésie
Phase I: Etude 6 2.000

3+ Conseiller en bateaw: de

péche 2

4. Bourses pour un programme

de formation interinsulaire 17.000

* 5, HManuel sur la béche-de-mer - -

* 6, larquage des tortues et

manuel sur les tortues - -

TOTAL 32 ' "54.700

* On notera que la publicotion du menuel sur la béche-de-mer ainsi que
le programme de marquage deg tortues, qui étaient originellement
inclus dans le projet, doivent maintenant &tre financés par la

Commission du Pacifigue Sud.



IIdme CATEGORIE:

Projets 3 entreprendre avant juillet 1973 et pour

legquels il foudra demander au P.JUD des fonds supnlémentsires

Projet

Hommes/mois

Hatériel, etc.
(dollars E.-U.)

Stude des posscibilités de
péche 2 la palangre au~-dell
du récif et démonstration

de p8che, Polynésie/liélanésie

léthode tahitienne de péche
au leurre de nacre =-

démonstration

Dévelopvwement de la péche
dans les mangroves -

Phase II - Démonstration

Spécialiste de la charpen-

terie de marine

Bourses de formation & la
péche en mangroves, & la
péche récifale, et aux

technicues tahitiennes de

»éche au leurre

Logenent des stagicives & la

Baie de St Vincent

12

25.000

10.000

6.000

20.000

20.000

TOTAL

25

81.000




IIIdme CATEGORI&Z: Projets & poursuivre aprés juillet 1973

‘”il‘est viveménf fécogﬁandéld;exécuter ces projets comme
complénments des précédents. Cela est indispensable, notamment dggs le
cas de l'aquiéﬁltuié. I1 est en effet essentiel de pratiquer des esscais
fsuccessifs'pgpdant:au moins deux campagnes de facon 3 préciser les

possibilités d'exploitation commerciale.

, SRS IR
Projet Hommes/mois liatériel, etc,
| (dollars B.-U.)

1. Acuiculture en louvelle-

Calédonie et & Fidji 36 35,000
2. Aquiculture A Koror, Palau 18 20.000

3. Culture de la crevette d'eau

douce en Polynésie frangaise 12 . 60.000

4, Spécialiste de la chorpenterie

de marine 12
5 Harquage de tortues 3.000

6. Développement de la péche

dans les mangroves 6 6.000

7. Développement de la péche

au-deld du récif extérieur 6 | 12.500

8. Bourses, ensemble des sous-

projets 50.000

POTAL 90 186.500




Traduction Annexe IV
Texte du télégramme adressé au Directeur de 1'ADPIPS, par M. H.C. Winsor,
FAO, Rome, le 7 avril 1972 :
SUITE VOTRE TELEGRALL E 4/4 PNUD VA PROCHAINEMENT ZNVOYER
CONSULTANT CROKER S'BNQUERIR D®S VODIUX DES GOUVERNGIENTS
CONCERNANT L'AVZNIR D& L'ADPIPS ET PASSER EN REVUE
PROGRMAMIE stop DOIT RiMETTRE SON RAP-ORT N MAI ET EN
ATTSNDANT PNUD PRI FAC AJOURNER NOUVELLES MISHS D. FONDS
PROJIT stop VU CE QUI PRECEDE DEMARCHES HUSSEY POUR

APPROBATION BAIRD SAYCH MALHEUREUSEMENT PEU PROBABLES.

Texte du télégramme adressé & 1'ADPIPS, & Nouméa, par M. W.D. Hussey,
PNUD, Apia, le 20 avril 1972 :

R.S. CROKIR CONSULTANT SPHECIAL PNUD POUR ETUDE SPIFDA
ATTNDU APIA SEMAINE PROCHAINE stop FAO/ROME INFORMER

Dz MISSION CROKER PAR PNUD NIWYORK ZT PRIEE A NOUVEAU
AJOURNER TOUTL NOUVILLE MISE D.; FONDS PROJET AVANT RECZIPTION
DL SON RAPPORT ATTINDU NN MAI stop RENSIIGNIMINTS SUR

ITINERAIRS LT HMANDAT SUIVENT.



Annexe V

Nouméa, 20 mars 1972

lionsieur le Secrétaire général
Coumission du Pacifique Sud
B.P. 9

Nounda.

Honsieur le Secrétaire génédral,

Avant la réunion du Comité de Flanification de la CPS qui doit se
tenir du 10 au 19 avril, je crois de mon devoir d'attirer votre attention
sur des probldmes délicats qui se posent avec de plus en plus d'acuité dans
le domaine des rapports entre 1'igence des péches (ADPIPS) et la CPS.

Je vous en ai dé€jd entretenu de vive voix et j'en ai aussi parlé
avec L. Harris, mais je crois qu'il est maintenant nécescaire d'aller au
fond du probléme car cette question sera inélectablement soulevée lors des
réunions avec le PNUD et la FAQ, et je devrais aussi trds certainement
1l'aborder lors de l'eéxposé que Jje ne manquerai pcs de faire & propos de
1'Agence des péches lors de la réunion de la session de la CPS & Apia 2 la
fin du mois de septembre prochain.

1. La notion de contrepartie dans le projet ADPIPS

Comme vous le savez, tous les projets PNUD-FAO sont assortis de
clauses de contrepartie acceptées par les gouvernements interessés. Cela
est méme une conditions imperative pour 1l'adoption de tous les projets.

Des conflits ou des contestztions peuvent, 3 1l'occasion, surgir
dans 1l'apolication pratique des clauses au cours des projets, mais les
problémes uoulevés 3 cette occasion sont des probldmes de fait ou
dtopportunité et non des probldmes de fonds, la notion de contrepartie elle-
méme restant indiscutable et intangible.

Dans le cas du projet ADPIPS, il n'apparait- pas que cela soit le
cas. En effet, une des originalités du projet ADPIPS, d'ailleurs
délibérément et expressement voulue par les négociateurs, a été d'associer
plusieurs gouvernements dane la responsabilité d'assurer les clauses de
contrepartie. Le préambule du projet indique, page 5y lignes 9 & 12, les



six gouvernements signataires (Australie, Titats-Unis, France, Nouvelle-Zélande,
Royaume-Uni, Semoa occidentale). Ces gouvernements engagent donc & fournir
les contreparties prévues. Mais pour tenir compte de 1'originalité des
fles du Pacifique Sud et pour plus de commodité afin que le PNUD, la FAO et
aussi le Directeur du projet n'ait qu'un seul interlocuteur, il est prévu
dans la Degcription du projet, page 9, paracgiaphe (1.5), que la CPS coopdre
au projet "pour le compte des gouvernements participants": c'est A dire se
substitue & eux pour se mettre en mesure de fournir au projet les contre-
parties préalsbkement fixdes et définies. Ceci est d'ailleurs confirmé par

le fait que les Dépenses locales de fonctionnement prévues, pages 20 et 21,
paragraphes (3.7; et (3.8), doivent étre réglées "par la Commission du
Pacifigue Sud pour le compte des Gouvernements" (page 20, deux dernidres

lignes pour le texte frangais, page 21 deux premidres lignes pour le texte
anglais).

Il ressort, done, clairement de ces textes qu'aprds la signature
du Plan d'opérations, la CPS a du inscrire dans son budget des affectations
spéciales correspondant aux montant prévus dens les clauses de contrepartie
du Plan d'opérations, III®me partie, Plan de travail, B. Participction et
contribution du gouvernement, pages 15 & 22, paragravhes (3.4) a (3.8).

Apres cette inscription budgétaire qui parait dev01r &tre
obligatoire, lz CPS a du faire couvrir les frais de contrepartie par les
gouvernements & dugconcurence de leur »ourcentage de contribution au budget
total, de trois fagons possibles:ikalimputant des dépenses en personnel ou
matériel sur les frais généraux; ii) en les couvrant par des rubriques
spéciales de la section de développement économique (branche des péches);
iii) en créant un nouveau chapitre budgétaire intitulés : Contrepartie au
projet ADPIPS - affectation des céte part de contrepartie des gouvernements.

Les gouvernements signataires ayant souscrit des opliations

impéretives, ne peuvent s' y soustraire et la CP3 a pour devoir de créditer

par priorité les rubricues de contrepartie puisqu'il s'agit d'affectations
préalables et dument ratifides.

Je vous demande donc instamment de faire vérifier si une telle
procédure a été bien suivie et, au cas ol elle ne l'aurait pas &té, de
faire prendre d'urgence les mesurcs nécessaires pour rétablir le respect
des textes sigmés, ainsi gue le respect de l'esprit qui a présidé & la
préparation du projet et 3 la rédaction de son Plan d'opérations.

2 Ne pas_confondre gouverneuents et territoires dans la notion de
contrepdrtle

La structure pollthue et aumlnlstratlve trés complexe et diverse
dans la zone d'apgllcutlon du projet, telle -~u'elle est définie dans la
Descrlgtlon du_projet, page 8, u“ragraphe (1. 3), explique que les six
gouverrements partlclpant au Plan d'opérations n'aient pas une position
identique.



Certains ont pu méme croire que le projet dans ses contreparties
interessait les territoires administrés par les gouvernements, plutdt que
les gouvernements eux-méme. Ce raisonnement erroné a parfois amené 3
considérer que la responsabilité totale ou partielle des contreparties
incombait aux territoires faisant partie de 1la CPS et non pas au gouverne-
ments eux-méme déléguant leur responsa@bilités & la CPS. Ceci permettait
alors de tourner les oblirations formellement souscrites en réclamant Cdes
contreparties aux territoires eventuellement interessés, et non pas aux
gouvernements souverains, déléguant une part de leur souveraineté & la CPS,
mais néanmoins tenus par cela méme & apporter & cette CPS le soutien financier
néces:.aire pour respecter les obligations souscrites.

Outre que cette concention soit totalement contrcire & 1l'esprit de
la signature de la convention avec le PNUD et la FAO, l'article (4.1),
page 26, indique clairement que ce sont les gouvernements et non les
territoires qui ont la responsabilité de fournir les contributions de
contrepartie par 1l'entremise de la CPS. I1 est, en effet, indiqué qu'un
territoire devenue indépendant, et donc pourvu d'un gouvernement, pourra
continuer & participer au projet "sous réserve de la conclusion d'arrange-
ments satisfaisants pour la fourniture des contributions de contrepartie
nécessaires par l'entremise de la Commission du Pacifique Sud, un tel
gouvernement devenu indépendant sera considéré comme participant au projet".
Page 26, paragraph (4.1), lignes 9 & 17.

Par exemple, dans le cas des fles Fidji, avant l'indépendance
c'était le gouvernement de la Grande Bretagne qui devait fournir les
contreparties prévues, et ce au titre de tous les territoires dépendant de
son administration. Depuis octobre 1970, Fidji ayant accédé 3 1'indépendance,
son gouvernementdoit &tre appelé 3 s'associer au projet - mais, bien entendu,
sous réserve d'apporter au budget de la CPS sa cb6te part 3 due concurence de
sa participation dans les céntreparties due & 1'ADPIPS,

I1 convient donc gue la CPS, si elle ne 1l'a déjd fait, attire
fermement 1'attention des six souvernements signataires du Plan d'opérations
sur la nécessité impérative de fairo face aux oblig.tions découlant des
clauses de contreportie. Il importerait aussi, semble~t-il, de procdder aux
diverses formalités pour associer le gouvernement fidjien, comme septidme
membre participant, s'il désire poursuivre, comme pays indépendant, sa
participation & 1'ADPIPS dens lequel il était entré comme territoire
administré par la Grande Bretagne.

3. Application et respect des clauses de contrepartie.

Pour comprendre la situation actuelle de 1'.DPIPS et une bonne
partie des.difficultés rencontrées depuis le début de son fonctionnement,
il faut connaftre les conditions dans lesquelles on pu &tre obtenues les
contreparties promises et souscrites,



Jel Porticipation en personnel, pages 15 et 16, paragraphe (3.4) et pages
49 et 50, Annexe I. ‘

‘ 3,141 Per§oz el cadre

Un total de 150 homme/m01s -~ page 15 para@raphe a -est prévu
" en deux rubrlques.<

l- " Une premlére rubrique de persounel cadre° le Codlrecteur du
projet, Chargé des peches de la CFS, "A_gleln temps“f page 30 para-
graphe (5 6): : P ‘ .

"La Lommission du Pacificue buu, agissant su non des
Gouvernements, nommera un Codirecteur du Projet, qui
devra 8tre agréé par 1'Organe d'exécution et de
participation. Ce fonctionnaire sera affecté 3 plein
temps. au Projet et collaborerd! étroitement avet Te
Directeur 3 1'administratiocn et 2 1'exécution . du Projet."

Le fait que ce fonctiounaire ait du &tre affecté & plein temps
au projet imposait soit 1l'abandon de tout programme particulier de
la CPS dans le domaine des p8ches et le reversement de tout son
budget au compte de 1'ADPIPS, soit le recrutement d'un Chargé des
péches adjoint (comme il en a existé pendant quelques années entre
1950 &t 1965) devent prendre en charge ce programme propre avec un
budget propre. Or la CPS n'a pas voulu, ou n'a pas pu choisi
entre ces deux solutions et elle a demandé 3 son Chargé des péches
de continuer & se préoccuper d'un programme propre.

- En fait, de juillet 1970 & novembre 1971, pendant 18 mois,
M. Val Hinds, alors Chargé des péches, s'est efforcé avec:
abnégation et un dévouement exemplaire et méritoire & satisfaire 2
cette double contrainte contradictoire. I1 s'y est épuisé et il
n'a contenté personne. Cela était & prévoir.

Maintenant que va &tre recruté un nouveau Chargé des
péches, la CPS se doit de choisir clairement et sans détour entre
les deux solutions.

" Pour ma part, je préconise le recrutement d'un assistant au
Chargé des péches car, dans l'avenir, le réle et l'activité de la
CPS dans ce domaine ne pourra gque s'accroitre avec le relais &
prendre dans les projets de 1'ADPIPS et avec le développement de
sous-projets associés dens de nouveaux territoires.

En fait, jusqu'd présent, la CPS a fourni théoriquement
17 homme/mois de Codirecteur. En rdalité, le Codirecteur,
n'occupant que moins de la moitié de son temps puur 1'igence, il
" conviendrait de remener le crédit effectif & 8 homme/mois.



Si un recrutement effeciif permet d'obtenir un Chargé des
‘péches pour le mois de mai, la CPS pourra fournir jusqu'a la fin
~du projet 14 homme/mois. De toute facgon, le décompte théorique
- 31 homme/mois, ou rée’ 22 homme/mois, restera fort inférieur au
‘total de 42 homme/mois prévu dans la contrepartie.

- Une deuxidme rubrique de personnel cadre pour compléter les
150 homme/mois intéresse des spécialisties des péches pour 108
homme/mois.

Dans 1l'esprit du projet cette contrepartie devrait servir a
appuyer l'action et l'efficacité des consultants Fi0 fournis par
1'ADPIPS. 11 s'agissait d'adjoindre des professionels qualifids
dans certaines techniques de péche ou de cultures marines auprds
des consultants ou aupres des sous-projets (voir note dans tableau,
page 63 du Plan d'opérations). Dans l'esprit du projet la FAO
fournissant les consultants et les experts au niveau le plus haut
(prix de revient 2 500 et 3 000 dollars E.-U. homme/mois), tandis
gue la CPS donnait le concours de techniciens patrons de péche ou
contre maftres d'exploitations (prix de revient autour de 1000
dollars homme/mois).

De tels spécialistes auraient été indispensables pour les
péches d'appat vivant en lagon, ilsseraient grandement utiles pour
les éssais de palangres verticales profondes au large des récifs
et des passes, ef pour le développement de 1l'ostréiculture, de la
culture des crevettes et des poissons.

Sur le crédit prévu de 113 000 dollars pour 108 homme/mois,
rien n'a été jusgu'd présent engagé. I1 serait bon de dégager
36 homme/mois pour 1972 et 72 homme/mois pour 1973. Cela per-
mettrait non seulement d'améliorer le rendement et d'accélérer le
démarrage des sous-projets existants, mais cela aiderait surtout 3
étendre les actions entreprises vers d'autres territoires.

%e1e2. Personnel auxilliaire

Un total de 210 homme/m01s, pane 16, est prevu en trois
rubriques, page 50.°

- Secrétaire 42 homme/mois regulidrement fourni par la CPS et
rermettant d'assurer la gestion minimale du projet. A lt'heure actuelle
L'unique secrétaire doit faire face au courrier, & l'administration
générale et financidre, & 1'établissment des nublicutions et

documents de travail, non seulement de 1'igence des péches mais

aussi jusgqu'2 présent de la branche des péches ae la section
économique de la CPS.



- Il avait été nrévue au Plan- d'opératlons une contrepuortie
CPS (pube 50) de 126 homme/mois de commis et de 42 homme/m01s
d'agent dz service. Jusqu'd présent, aucun employé n'a &té
affecté & 1'igence des péches qui se contente de bénéficier
marglnalement des services communs de la CPS. On peut estimer
raisonnablement que les prestations actuellement regues

comprennent un demi service pour un “traducteur, un demi service
pour un commis général (standard té1léphone, commis, bureau voyage,
etc.), un demi Service d'agent d'entretien (si lton peut dire).
Pour l'ensemble des 3 ans du projet cela nous donnerait 18 homme/
mois de traducteur et 18 homme/mo:Lq d'agent général, soit 36 homme/
mois de commis, au lieu de 136, et 18 homme/m01s d'agent de service
au lieu de 42.

‘ Il conv1endra1t de pallier au plus tot cette corence gui

menace d'ailleurs 1'.DPIPS de piralysie p.r blocage de la frappe

du courrier et des documents, par blocage des. traductions, et par
~ l'absence de toute main-d'oeuvre auxilliaire pour les opérations
de laboratoire, ll'entretien et le transvort du matériel, etc. Il
est urgent d'adjoindre une personne au secrétariat (francophone de
préference, la premidre secrétaire actuelle étant anglophone) de
fagon a pouvoir débloquer le courrier et 1. frappe des documents.
Je souligne avec force et gravité que la situation actuelle sera
intenable quand le nouveau Chargé des pé&ches CPS/Codirccteur
ADPIPS prendra son service, quand le consultant FAO en ostréi-
culture, . Baird, prendra son service en juin, et quand le
développement rapide des sous-projets impliquera un accroissement
congidérable de la correspondence et de la production de documents.

L'affectation d'une secrétaire adjeointe 3 plein temps 2
pertir du mois de mei ajouterait jusqu'a la fin du projet 14 homme/
mois (mai 1972 & juillet 1973) & la contribution CPS.

De méme il perait nécessaire d'avoir un traducteur 2 plein
temps afin d'éviter conflits et confusions dans 1l'urgence &
apporter 3 la production des documents. Avec l'arrivée des
résultats, et l'ap.roche de la fin du projet, le volume des
rajports va aller en s'accroissaont rapidement. A guoi servirait
d'avoir débloqué le secrétariat s'il subsitait un goulot d'étrangle-
ment 3 la traduction. Un traducteur plein temns donnerait 7 homme/
mois supplémentaire.

Enfin, il n'y a pas lieu d'insister sur la nécessité de
disposer d'un azent de service nour lc maniement des engins,
les travaux de préparation de laboratoire, des transports de
matériel, etc. 1A encore une affectaztion »ersonnelle ré-
soudrait bien des probldmes et doumerait un supplément de 7

homme/mois.



: Si 1'on adopte ce plan - affectetion d'une secrétaire
adjointe, traducteur & plein temps, agent de service & plein
temps - la contribution de contrepartie de la CPS atteindra 3
la fin du projet 57 homme/mois de commis au lieu de 126, et 25
homme/mois d'agent de service au lieu de 42, ce qui sera encore
bien en dessous des engagements souscrits.

3.2 Terrains et bitiments

Prévus pour une contribution de 15 000 dollars, soit 417 dollars
par mois. Aucun commentaire vu 1'état de l'aile 7 dans l'ensemble du
complexe CPS.

3.3 Matériel et fourniture

Une contrepartie de 100 000 dollars est prévue. Rien jusqu'd ce
jour n'a semble~t~il été utilisé. Mais des besoins pressants vont
apparaitre au cours de 1'année dans la rubrique "L'entretien, la réparation
et le fonctionnement des véhicules et autre matériel fournie au Projet",
page 17, paragraphe (3.4) d.

Il est indispensable de prévoir 50 000 dollars pour 1972 et 50 000
dollars pour 1973. En particulier, il faut y joiandre les frais de
transport et de manutention de matériel prévu aux pages 17 et 18, paragraphe

(3.4) g

Dans une note précédente, j'ai déjd souligné les besoins qui vont
naitre avec la dotation d'un véhicule automobile en faveur du projet et
avec les nécessités de transporter et d'entretenir un matériel cofiteux
(pOmpes, groupes electrogdnes, broyeur, etc.).

3.4 Divers ~ en particulier mobilier et matériel de bureau

Prévision 55 000 dollars.

La dotation actuelle en mobilier peut &tre évalude (y compris les
meubles mis & la disposition du Virecteur du projet) 34 un maximum de
4 000 dollars. Le matériel de bureau & 1 500 dollars et la papeterie
sur 3 ans & 500 dollars.

Il existe donc 12 aussi un dé.alage considerable entre la dotation
de 6 000 dollars et la contrepartie prévue de 55 000 dollars. On doit,
par example, souligner d'absence totale de climatiseur qui empéche de con-
cevoir l'emploi du matériel de labor.toire regu pour le projet.



~I1 serait indispensable que l'on puisse dlsposer en 1972 d'un crédit
de 20 OOO dollars pour des achats de base comme_machlne 3 calculer pour les
" opérations biologiques de laboratoire, congélateur efficace pour produits
d'échantillons, congelateur speclal et hermenlque pour poissons toxiques,
. installations de climatisation pour’ 1aborat01re, meubles pour chambres de
passage sur le terrain, appareils de chauffage & gaz pour cuissons d'aliments
et expériences de laboratoire, etc.

Le crédit restant de 29 000 dollars-péfmettaﬁt'd’améliorer l‘ééuipe—
ment et les conditions de fonctionnement en 1973.

En resuné

Pour respecter un minimum d'engagements:souscrits par les gouverne-
ments signataires, la CPS doit prendre les mesures adéquates pour,

en 1972:

1. - Recruter un Chargé des péches qul sera affecté 3 plein temps 2 la
Codirection du projet.

2. Recruter un Assistant du Chargé des péches qui s'occupera des

’ programmes propres & la CPS.

3." Ouvrir un crédit de 36 000 dollars i.-U. pour un recrutement de
36 homme/mois de techniciens de péche et de culture marine,

4. Affecter une secrétaire adjointe au projet.

5. Affecter un traducteurué plein temps au projet.

6. | Affecter un agent de service 4 plein temps au projet,

T Ouvrir un crédit de 50 000 dollars pour matériel et fournitures.

8. Ouvrir un crédit de 20 000 dollars pour matériel gde bureau et
mobilier.,

En 1973:

1. Ouvrir un crédlt de 50 000 dollars I.-U. pour un recrutement de

’ : ‘72‘homme/m01s.¢e technicien de péche et de culture marine,

2. Ouvrir un crédit de 50 000 dollars pour matériel et fournitures.

3. Cuvrir un crédit de 29 000 dollars pour matériel de bureau et de

lQborat01res et moblller divers.

Sl, comme j'ose l'esperer, les 1nscr1nt10ns budgétalres adécuates
ont été opérées dans les budgets qui ont suivi la signature du Plan d'opéra-
tions, il ne devrait y avoir & resoudre que des détails mineurs d'ordre
comptable ou administratif. Si, par contre, de fagon peu explicable et.



en tout cas 1légdre, les budgets de la CPS n'avaient pas inscrit les
obligaticns souscrites 3 titre de contreparties par les gouvernements dont
elle assume la représentation, il conviendrait de demander avec insistence
aux dits gouvernements de permettre & la CPS d'honorer les engagements
préablement et solennellement souscrits, en lui versant une cote part
complémentaire & son budget avec affectotion expresse & la contrepartie de
1tigence des péches.

En tant que Directeur du projet personnellement responsable de 8&:
bonne merche et de 1l'exécution scrupuleuse du Plan d'opérations, seul
document appelé 3 faire foi, il est de mon devoir de souligner que, juscu'd
présent, seuls le Fond spécial des Notions Unies (PWUD) et la FAO ont
participé & son exécution suivant les termes souscrits.

De nombreux retards, et le blocage actuel gui risque de devenir
une peralysie totale par 1'épuisement complet des fonds alloués par le PNUD
seront de l'entidre responsabilité de la CPS si des mesures d'urgences,
telles celles préconisées dans ce mémoire, ne sont pas prises pour tenir les
enga-ements de contrepartie.

Je vous prie d'accepter, Monsieur le Secrétaire général, 1'assurance
de mes considerations distingués. .

. -
F. Doumenge
Directeur



innexe VI

wouméa, 4 avril 1972

lionsieur le Scerétoire général
Con.iission du Poeifiqguc dHud
B.P. 9

Nounéa.

Konsieur le Secrétaire général,

Jlai »ris connaissance des commcntaires en date du 29 mors 1972
du Dirccteur de vyrogramme (économique) 3 propos de me lettre du 20 mars
1972, '

Bien que ce docunent n'cit pas été trecduit en francais, ce cul
m'enpéche peut-8tre, d'en saisir toutes les nuances, je me pernct® ce vous
feire tenir ma réponse, en y joignant par silleurs cueliues considérations

supléuentoires dostindes A appuyer l'argumentation de mon premier cocument.

Les ovserv tions qu j'ai eu l'hommeur de vous préscnter ont pour
objet d'attirer votre .ticintion sur des «uestions actuelles cqui doivent
trouver des solutions d'urgence et cui doivent 8tre r(solues en conformité
aux eng--ements déjd souscrlts par la CPS. Pour le moment, seul le Plan

Glopération signé le 14 :ai 1970 o force de loi et il n'est pas gquestion
a2 faire autire chose uue cde ggggnd9;“§pp';leipﬁﬁggg.

Toutes les discussions ervisagées dons le document du 29 mars
1972 aux parasraphes 1 (a), (bv) ot (¢) doivent avoir lieu dens le futur.
Personne = ni moi, ni le Dircecteur de »rogramme (ecouoml ue), ni vous-méuic
- ne Houvons préjuger des résolutions et des dispositions (ui seront
prises dans ces différentes réunions, Pur consdcuent, j'insiste sur
le fait que 1l'objet de ma lettre du 20 nars 1972 et de ce memorandum
complénentaire est de vous demander de prendre des mesures sans plus
attendre - mesures exigdéespar le Plan d'opération en vigeur dont je suis
chargé d'assurer l'exécution en tant cue Directeur de Projet.



Ma responsabilité persomnelle dans la bonne exécution du Plan
d'opération de 1'.DPIPS serait grivement engagée si je ne prennais pas d2s
maintenant les mesures conservatoires propre 3 assurer la contrepartie
indispensable due par la CPS pour la bonne m~rche et l'exécution correcte

de notre Plan d'opération.

Si aucune mesure effective ne venait 3 &tre prise avant toutes
les discussions envisagées, cela rendrait sans objet toutes autres ré-
unions puisque l'on serzit amené 3 penser que la CPS ne respecterait pas
plus duns le futur ses engagements cu'elle ne l'aurait foit dans le passé.

, Je pense donc qu'il convient de saisir le prochain Coiité de
planificotion de ce probldme de la contreportie 3 fournir par les

zouvernements signotaires du Plan d'opération de 1'.DPIPS, contrepartie
¢ui doit &tre fournie par la CPS & lz suite d'une délégction expresse
de pouvoir donnée formellement par les dits gouvernements, comme cela
est trds clairement indiqué dans le Plen d'opéretions (voir me lettre du
20 nars 1972).

Le Comité Ce planification doit a.solument avoir 2 connaitre
de ces probldmes afin de prendre position 3 leur sujet et,surtout, afin
de prendre les mesures nécessaires & ce gu'aucune dépense nouvelle ne soit
faite au titre de la - ection des péches de la CPS avent que la contrepartie
due 3 1'ADPIPS ait pu &tre fournie.

Je vous demande, donc, de facon formelle, de saisir le Comité
de planificotion de cette question, qui demande & &tre résolue d'urgence
et qui fait partie des eng-gements dfment contractées par le CPS.

Il n'est absolument pas question pour le moment de parler d'une
extension de 1'4DPIPS aprds le 30 juin 1973 mais, bien au contraire, de
pouvoir faire en sorte que la CPS ait pu faire face 3 ses obligations
avant cette date,

Contribution de contrepartie

Je me permet de préciser une fois de plus qu'il s'agit bien
d'une contribution de contrejurtie comme cela est bien dit page 10 du
Plan d'onérations, paragraphe (2.1), 4%me et 58me lignes des textes francais
et anglais. La rédaction est trds claire et indique que la Co:mission du
Pacifigue Sud doit gérer la contribution de contrepartie et agir au nom des
gouvernements pour tout ce qui touche au projet ADPIPS. Cela veut dire que
la responsabilité d'assurer la totzlité de la contribution de contrepartie
revient & la CPS quitte & elle de demander aux gouvernements signataires et



-3 _eux seuls (et non pas cux_territoires) de verser des fonds complé-
-mentaires si les engegements budgétaires actuels soit insuffisants.

I1 est donc clairement etabli que les différents aspects de
la contribution de con:irepartie envisagés ci-dessous ne sont cue des
parties d'un méme ensemble relevent de la responsabilité exclusive de
la CPS au titre de délégu€ des gouvernements membres, et non pas de telle
ou telle autre entité administrative.

A, Contribution en espé&ce de 51.000 dollars B.-U.

Sans commentaire; ceci n'avait dtailleurs pos fait 1'objet
d'un paragraphe dans ma lettre du 20 mers 1972.

B. Contreportie en nature de la CPS fournic au siége du projet.
(1) Co~Project Manager/Directeur adjoint de projet.

I1 parait difficile de croire que le précédent Directeur de
projet ait accepté cue le Co-directeur de projet continue & servir
‘pratiquement & plein temps pour réaliser le programme des péches de
la Section économique de la CPS, comme il est indiqué aux licmes 9 2
12, paragraphe (B) (1), page 2 du document du 29 mers 1972.

En effet, j'a retrouvé dans les crchives de 1'ADPIPS des lettires de
M. Alan Tubb se plaignant vivement de ce que le Chargé des péches
de la CPS ne soit pas en mesure d'assurer réellement sa place de

- Co-directeur. Je tiens copie de ces documents & votre disposition.

Ceci prouve, contrairement aux affirmations du document du
29 mars 1972, que dd&s leg premiers mois de fonctionnement de 1'ADPIPS
cette question a eu une particulidre importonce et qu'elle aurait du
&tre résolue,comme je l'indique dans ma lettre du 20 mars 1972, soit
par l'arret de tout programme de la Section des. péches de la CPS, soit
par le recrutem nt d'un adjoint au Chargé des péches spécialenent
chargé de ces fonctions.,

Je crois bon d'ajouter gue ni le précédent bLirecteur de projet,ni

moi-méme, n'avons pu evoir, et n'avons pas le pouvoir dlagir,en
contradiction formelle avec le Plan d'opérotion.

_ I1 faut, ‘d'eilleurs, rapveller que cette ouestlon a fait 1'objet
dégé de réflexions et coumentaires dans mon ravport au Second Comité
Consultatif de 1'ADPIPS,

‘ Pour le rnouent, je cemande é,ce.que la somme digponible dans
le budget de la CPS depuis le T décembre 1971 zu titre de traitement,
sal ire et indemnités pour le Chargé des péches de la CPS, soit mis &



la disposition de 1'ADPIPS pour pouvoir au moins face & des dépensges
de recrutement de quelques hommes/mois de collaborateurs techniques
" prévues dans ma lettre du 20 wars au paragraphe 3.1.1 (2me partie),
page 5 du texte francais et du texte anglais.

Ce versement de 1.180 dollars australiens par mois d‘'absence
du Chargé des péches (poste 515 du budget CPS 1972) devrait avoir lieu
jusgu'd ltentrée en fonction du nouveau Chargé des péches de la CPS.-
ce Chargé des péches étant Co~directeur & plein teups et tout programme
propre A la CPS étant de ce fait suspendu 2 moins que l'on ne se décide
3 recruter un adjoint.

Ce probldme immédiat me semble devoir aussi interesser le Comité
de planification puisqu'il s'agit d'une question intéressant directe-
ment les affectntions budgétzires en cours.

Avant 4'€tre Directeur du projet ADPIPS & partir du 1 novembre
1971, j'ai eu & coincitre & titre de Conseiller technicue des discussions
préliminaires mendes en 1968 et 1969 et, »par la suite, en 1970 jtai été
appellé por les Territories de la Polyndsie frangaise et du Condominium
des souvelles Hébrides & sieger au 12re Comité Consultatif de 1'igence.
Je sais donc bien qu'une des conditions fondamentale et préalable de
1'octroi des fonds par 1'UWDP et du concours de la Fia0 o été d'obtenir
une intégratation aussi compléte gue possible des activités de 1'ADPIPS
et de la Section des »éches de la CPS. Ceci, je crois, ne saurait
8tre remis en guestion. Par conséquent, je maintiens mes propositions
conteaues dans ma lettre du 20 mars 1972 et j'y ajoute la demande
logique de la possibilité par 1'ADPIPS d'utiliser & titre de coutre-
partie due par la CPS les sommes laissées disponsibles par la vacance
du poste de Chorgé des péches (25/Co-directeur ADPIPS depuis le
7 déceibre 1971.

(2) Bureaux et laboratoire.

L'ADPIPS utilise une pertie de l'aile 7 de la CP3. Ce batiment
a ét€ reconverti A& partir de chambres de passages destinées aux visiteurs
et collaborateurs de la CPS. Contraireuent 3 ce gue llon pourrait
su)poser & la lecture de ce naragraphe du document du 29 mars, aucun
aménagement réel de laboratoire n'a été effectud. Ia salle dite "de
laboratoire" est l'ancienne cuisine co .mune de l'aile. Dtailleurs,
co-me il n'y a ni climatisation ni évacuction mécanique des émanations,
on ne peut y fuire des expériences et des observations nécessitant
l'emploi de matériel sensible aux variations de températures et d'humidité.
A »lus forte raison toute manipulation de produits chimique est risquée.

Il est bon de savoir, cependant, que malgré ces conditions
déplorables, diverses ovér.tions de recherches biologiques ont &té



poursuivies, en p rticulizr dejuis k débit de 1972. Les émanations
chiiicues limitent, cependant, la ncture .t la durée des manipulations
cui mettent & l'epreuve la résistance de tous ceux fréquentant la
p.rtie de 1'aile 7 servant aux besoins de 1'i4ADPIPS.

(3) Fournitures de bureaux et de l.boratoire.
Voir »orc raphe précédent.

Des besoins urgents et nouveaux vont apparaltre dans les
prochains mois, Je suis heureux de comprendre cu'ils pourront
8tre scotisfaits par les crédits cctuels du budget de la CPS. S'il
ne devait pas en &tre ainsi, il faudrait prévoir unc somme 3
valoir prise sur la contrenurtie prdvue deans me lettre du 20 mers,
paragrophe 3.3, page T, des documents frauncais et anglais. Une lisve
descriptive sera fournie 2 la CPS cvant le fin du mois d'avril.

(4) Perso.nel et services.
(a) Secreteorict.

Je nfai  trouve aucune trace d'un document cuelconque
témoignant de 1l'accord soit disant donné par M. Tubb pour se
contenter d'une sécrétaire A plein temps comme il est mentionuné
dans le docuient du 29 mars 1972, page 3, naragraphe (4)(2).

Il n'a gudre &été ossible d'user des services du pool de
secretariat durant les derniers mois et je crains que la
situution ne vienne 3 s'aggraver. Jlinsiste sur le fait ¢u'il
serait indisvensable d'.voir unc secoade secrétaire dont la
langue d'usage soit le frangais. L'actuelle secrétaire anglo-
phone est totalement absorbde pur les iravaux actuels (lettres
d'information, rapports) et ¢lle assure, en outre, la gestion
financidre et wdministretive de 1'.zence vis-a-vis de la Fi0 et
de 1'UNDP, ‘

La présence actue le d'un consultuont pour sept mois,
1l'arrivée prochaine d'un expert pour un an, et aussi, j'ose
1'espérer, la nomination d'ici quelcues sencines, d'un Chargé
des pdches CP5/Co-directeur ADPIPS (sans porler de 1'Adjoint
souhaitable) exigent de prendre les mesures indiquéés dans ma
lettre du 20 mars, pages 5 & 7, paragraphe 3.1.2.

(b) Services d'interpret.tion/traduction.

Le syst®me actuel laisse A désirer. Les traductions dans
les donmzines ayant trait aux sujets des p8ches et de l'aquiculture
sont trds spdcialisdes. Il vaudreit mieux confier la responsa-
bilité des traductions % une seule personne. ILa ndcessité



imperative de diffuser les documents produits 2 Nouméa dans
les deux langues de travail ot dans des délais raisonnables
impose d'avoir la disposition 3 plein temps d'un interpréte/
traducteur cualifié.

I1 est, en effet, regrettable que les rapports des premiers
consultants souffrent de delais trés long dans la redaction
définitive et 1l traduction au sidge de la FAO & Rome.  Aussi,
pour répondre aux réclamations justifiés des tervitoires et de
la CPS, il sera dans toute la mesure du possible fait en sorte
que les rapports présents et X venir soient redigés et publiés
2 Nouméa, :

La CP5 en dotant 1'ADPIPS d'une service convenable de
traduction et de secrétariat, prendra les mesures convenzbles
3 satisfaire ses Jropres réclamations.

(¢) Planton/chauffeur.

Corme ci-dessus, je n'ai rien trouvé dans les documents de
1'ADPIPS ayant trait & un accord doané .por :i. Tubb selon les
termes du document du 29 mars 1972, page 3, paragraphe (4)(c).
J'enregistre avec satisfaction le fait que la CPS reconnaisse
devoir régler les frais de locations de véhicules de transport
quand cela est nécessaire.

Contrairenent & ce qui est mentionné page 4, paragrayhe
(4)(c)(4iii) 1a CPS a jusqu'd présent fait supporter & 1'ADPIPS
les charges de transport en iouvelle-Calédonie du personnel de
1'agence. Il me wnarait donc nécessaire comme le reconuait le
document du 29 mars, cue le budget de la CPS reverse au compte
d'avance de 1'iDPIPS les so'mes induement percues. Je me per-
nets d'ailleurs, de rappeller que j'avais sur ce sujet attiré
1tattention des services financiers de la CPS et du Directeur
de programme (économique) dds ma prise de fonction officielle
en novembre 1971.

Contrairement & ce qui est mentionné pagze 4 du document
du 29 mars 1972, & la fin du paragraphe (4)(d)(iii), je ne pense
pas gue les arran ements pris jusqu'd présent aient &té méme
partiellement satisfaiscnts. Je demande, donc, gue la CPS
prenne & sa charge les locations de véhicules facturds & ADPIPS
pour 1971 et 1972, les freis de transports occasiommels du
personnel de l'agence, et les frais actuels de déplacements du
Directeur de »rojet appelld A se rendre souvent & la Tontouta
et en Baie de Saint-Vincent.



C.

(5)

Je mentionne & ce sujet qu'il faut envisager des frais
représentant un déplacement moyen nensuel de 1200 kilomdtres
pour le Directeur de projet. Il faudra y ajouter les frais
propres & l'expert FAO affecté en noste & liouméa.

(d) Frais concernant les véhicules du projet.

Les considérutions exposdes au paragraple précédent sont
aussi valables nour ce point. J'envisagerai par ailleurs les
responsabilités propres aux territoires et en particulier au
territoire e la tiouvelle-Calddonie ol se déroule le sous-projet
de la Baie de S:int~Vincent.

En ce qui concerne le véhicule acquis au nom de 1l'igence,
il me semble logique cue les frais d'entretien, de combustible,
d'assuraaces, etc.soient souvert par 1z contrepartie CPS car
le Plan d'opération prévoit clairement cette ovligation dés que
l'Agence est dété d'un véhicule prévu lui-méme dans le Plan
d'opérations.

Je le demande de fagon formelle,ainsi que la c¢isposition
au profit de ce véhicule des possibilités de garage et d'entre-~
tien mécanique en usage pour le pool OPS.

Cela ressort clairement du Plan d'opérations page 17,
(3 4) d, qui souligne d'ailleurs cue la contrepartie est due
gquelle que soit l'origine des véhicules (gouvernements ou

Fonds spécial OWU).

Réunions du Comité counsultatif de 1'ADPIPS.

Aucun commentaire. En effet cette question reldve entidrenment

de la CPS comme il cst claireaent mentionné au Plan d'opérations, page
11, paragraphe (2.3). Les frais incombant & la CPS & 1l'occasion de
ce Comité consultatif devraient &tre imputés sur les fonls ropres de
la Section de développement économique.

Contrepartie d'assistance en nature fournies par-les gouvernemente/

administration territoriales

Je pensais avoir clairement &tabli dans ma lettres du 20 mars 1972

paragraphe 2 pages 2 et 3 des textes francais et onglais, qu'il ne pouvait
y avoir de confusion entre les contreparties dueg per les gouvernements,et
dont la CPS avait la cherge par délégation, et les aides des territoires
cui sont seulement éventuelles et laissdes ¥ leur libre appréciation sans
aucune ccractdre d'obligation comme cela existe'justement‘pdur le budget
de la CPS elle-méme. Comme le mentionne d'ailleurs, le document du



29 mars 1972, les contributions des territoires sont essentiellement
volontaires (paege 5, lignes 5 & 8) et symboliques (budget 1972 38.020
dollars australiens est environ 3> du budget) alors gue les gouverne-—
nments apprortent une contribution fixe et statutaire 3 la CPS (budget

1972 1.105.380 dollars australiens, soit' plus de 90% ). Les
contributions actuelles des gouvernementg membres sont zinsi inmscrit:

Australie 3?

rdji o 1

Fronce 14

Nauru 1

Nouvelle Zélande 16

Royaume Uni 16

BtatseUnis d'Amérique 20

Samoa-Occidental i

C'est donc aux gouvernements, et & eux seuls, cu'il appartient
de fournir & la CPS les facultésfinancidres pour faire face & la contre-
partie (j'insiste encore une fois sur le caractd®re d'unicité de la notion
de contrepartie dans le Plan d‘opérations (ozge 10, paragrephe (2.1),
4¥me et 52me lignes). Mais si 1'on reorend le Plan d‘opérations,
cette notion d'engag.ment solidaire et total des gouvernements est
toujours présente - page 5,2rdéambule,lignes 9 & 12

rage 9, Description du projet, parograshe (1.5),

lignes 7 et 8

page 10, Obligations préliminaires, paragraphe (2.1)
en totalité

page 15, B. Participation et contribution du gouverne-
ment, paragraphe (3.4) en totalité;
paragraphe a. Personnel, 6&me ligne.

page 26, D, Maintien de la participation, etc.
paragraphe (4.1) en totalité.

page 41, VI Modifications au Plan d'Opérations,
paragraphe (10.1) en totalité

I1 ne peut donec y avoir de confusion gquant & l'inclusion des
contributions des territoires & l'occasion de sous-vrojets qui ne sont
pas, ni dans l'esprit ni dans le texte,du Plan d'opérations des éléments
de la contrepartie.

Ceci est d'ailleurs logique dans l'esprit du projet ADPIPS qui
a voulu associer les neufs participants signataires (6 gouvernements
" initiaux, les CPS, IFU et FAO).quelle que soit la localisation géographique
des sous-projets retenues.



_ S'il est logigue et souhaitable que les territoires spéciale-

- ment intéressés par un sous-projet concourent de fagon substancielle &
sa réalisation, il a été toujours formellement entendu que 1'ADPIPS ne
retenait que des sous-projets d'un interdt général, c'est 2 dire,
intéressant de prds ou de loin tous les participants. En réalité,
1l'essentiel des travaux et des dépenses en 1970 et 1971 a ét€ le fait
de travaux de consultants et d'experts aprellés 2 visiter la presque
totalité des territoires de la CPS. I1 est donc de bonne régle que
de telles dépenses supportées presque exclusivement par les fonds du PHUD

saient balancées par des aides communes et non différenciées des gouverne-
ments 3 travers ia CPS et suivant les pourcentages normaux des quote
parts figurant au budget général.

Le Plan d'opérations a d'ailleurs si bien compris ces problémes
qu'il est formellement prévu d'organiser une collaboration avec les
institutions et services existants (donc les territoires) - nage 6, But
du projet, paragraphe (1.2) (a) 2%me et 32me lignes.

En outre, pour qu'il n'y ait pas de confusion entre la contre-
partie globale due par les zouvernements par l'entremise de la CPS et les
autres sources possibles de financement, il est dit au Plan d'opérations,
page 7, But du projet, parasraphe (1.2) (b) et page 9, Description du
projet, paragraphe (1.7), qu'il conviendra de s'arranger pour trouver
d'zutres sources ce crédits et de services d'experts que celles prévues
par le Plan d'opérations au titre PNUD-FAO et gouvernements CPS. C'est
d'ailleurs bien ce qui a été fait dans certains sous-projets actuels de
1'ADPIPS :

- gsous-projet de Koror, Palau, bénéficiunt d'aides de diverses
organisations du Territoire sous tutelle, mais aussi de
fondations privees et d'institutions universitaires;

- sous-projet de la Baie de Saint-Vincent béndéficiant du
concours du territoire de la nouvelle-Calédonie,

Meis les aides locales, territoriales ou extra-territoriales
ne sont en aucune fagon des parties de la contreparties due par les
gouvernements, D'ailleurs, 1'ADPIPS poursuit d‘autres sous-projets
qui ont une vocation nettement interterritoriale et pour lesquels il n'est
pas possible de fixer une contrepartie en aucune manidre. Ainsi le
projet de développement des blteaux de péches en ciment armé,quoique situé
aux fles Fidji (Suva), travaille pour d'autres territoires tels que les
Samoa-Occidental, Samoa américaines, Territoire sous tutelle et'ﬁéme
Tonga. I1 est bon de rapnpeller que ce sous-projet a absorbé et absorbe
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une part considérable des fonds fournis au projet par le PNUD. I] est
"donc Juste que ce soit une contrepartie indifférencide des gouvernements
qui- soit apportée 3 ce titre 3 1'ADPIPS par l'entranise de la CPS, Des
cons1dératlons identiques sont & faire A propos des sous-projets interessant
les tortues marines et les béches de mer.

‘Je pense qu'il convient donc de considérer les fonds spécificues
apportés 3 des sous-projets ADPIPS par des territoires perticipant & la
CPS ou d'autres organismes cormme des sources de crédlts et de services
qui g'ajoutent 3 la contrepg*tle spe01f1que du Plan d'opératlons, et. non
‘pas qui ont pour effet de la réduire.

Jtaureis désiré ne pas avoir 3 revenir sur cette question mais
Jje pense que ces éc1a1r01ssements seront utiles pour prendre en considération

les demandes formuléés dans ma letire du 20 mars 1972 - demandes que je

confirme par le présent mémoire, et que je vous demande de bien vouloir
-faire examiner par le Comiteé de planification qui siegera du 10 au 19
avril & Nouméa. En conséquence j'ai lthonneur, lonsieur le Secrétaire

général, de vous demander de bien vouloir soumettre au Comité de
planification les utilisations budgétaires prioriteires suivantes sur.:
le budget CPS 1972:

(1) Reversement & ADPIPS des mensualités prévues pour le traitement
du Chargé des péches, poste budgétaire 515: 14.160 dollars australiens
per an, soit 1.180 dollars australiens par mois.

(2) Octroi d'un large crédit sur poste budgétaire 570 - 15.000

dollars australiens pour recrutement d'experts 3 court terme et de
services de specialistes, les sormes provenant de ce crédit budgétaire
servant au recrutement de collaborateurs temporaires d'un niveau
technique qualifié pour les divers sous-projets (référence ma lettre

du 20 mars 1972, page 5 dans le texte original et la traduction anglaise).

(3) Poss1b111te d'utiliser une partie du crédit du poste budgétaire
516, salaire de 1'économiste - 12.450 dollars australiens par an, soit
1.037 dollars australiens par mois. in effet ce poste est actuellement

vacant et il serait logique d'en profiter pour faire face aux besoins
urgents en personnel qualifié pour poursuivre la réalisation du programme
ADPIPS.

(4)  Utilisation au profit du budget de fonctionnement ADPIPS pour le
siege du projet & Nouméa du poste 648 de 9.725 dollars australiens;
cette somme n'ayant plus & &tre versée au PNUD doit logiquement revenir
3 1'ADPIPS au titre de la contrepartie.
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(5) Affectation nrioritaire & 1'ADPIPS au titre des contreparties
de la somme pouvant 8tre actuellement disponible sur poste 665 - aide

"~ 3 la recherche appliquée, aux expériences et aux travaux sur le terrain -
d'un crédit de 10.000 dollars australiens.

(6) Affectation prioritaire & 1'ADPIPS au titre des contrepartie

de la somme pouvant étre actuellement disyonible sur poste budgétaire
668 - voyages d'étude interterritoriaux - d'un crédit de 10.000 dollars
australiens.

Je vous demande, en outre, de faire établir par vos services
financiers, en collaboration avec moi, un état réel des contrejarties
fournies 3 1'4DPIPS par la CPS depuis le début de son fonctionnement
et de voir les possibilités réelles pour 1972 en foaction du budget actuel.

Lz différence & verser & 1'ADPIPS devrait &tre demandée aux
gouvernements signataires en fonction d'un pourcentage de repartition
analogue & celui utilis€ dans le budget général, soit pour les signataires:
hustralie 31%, France 14j5, Nouvelle-Z&lande 16%, Royaume Uni 16/, Btats
Unis d'amérique 20, Samoa-Occidental 1% et Fidji - aprds régularisation
de la situation avec le gouvernement fidjien — 1%.

Cependant, avant d'en arriver 13, il parait possible dans le
cadre du budget actuel de la CPS pour 1972 de fournir & 1l'..gence des
p8ches ADPIPS les contreparties suivantes:

Poste budgétaire . Dollars
—= 2 Contrepartie pour personnel: australiens
515 5 mois Chargé des péches 1.180 x5 = 5.900
516 6 mois Economiste 1,037 x 6 = 6,222
570 au moins 2/3, soit 10,000
13.122
Contrepartie pour matériel:
648 Contrepcrtie prévu pour PNUD 9.725
665 Moitié du crédit budgétaire 5.000
668 Moitié du crédit budgétaire 5.000
19.725
Contrepartie totale : 32.847

qui viendrait, bien entendu, en déduction des gommes dues var la CPS 3
1'ADPIPS.

En ce qui concerne les projetis futurs en fonction de la situation
actuelle, j'ai eu l'opportunité durant un séjour aux fles Fidji du 20 au
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30 mars 1972,d'écluircir un certain nombre de .problémes avec les in-
stances gouvernementales et les responsables interessés. Un rapport
concernant ces questions vous sers adresgé prochainement.

Pour les sous-projets en cours -des informations détailldes
seront données dans les bulletins 3 et 4 de la lettre d'information de
1'Agence des p8ches qui, seront diffusés courant avril, si toutefois
les dotations en moyens de secretariat et de traduction le permettent.

Je me tiens A votre dispogition, Monsieur le Secrétaire
géneral et A celle du Comité de olanlflcatlon pour vous apporter
toutes autres informations qui pourraient paraftre utile, et j 'egspere
que les gouvernenments 31gnata1res du Plan d'opérations permettront 2
la CPS de prendre les voies et moyens nécessaires pour fournir & 1'ADPIPS
la contrevartie prévue dans le Plan d'opérations et permettant de satis—
faire les demandes pour 1972 et 1973, telles que j'ai eu 1l'honneur de
vous les exposer dans ma précédente lettre du 20 mars 1972.

Je tiens 3 SOuligner tout particulidrement avant de terminer,
que la satisfaction totale de ces demandes est absolument nécescaire
pour gque 1'ADPIZ3 puisse poursuivre ses activités.

Ceci m'aphrarait &tre d'un intérét vital pour la CPS puisque
au terme de l'article (6.4), page 35, du Plan d'opérations, le Directeur
de projet doit agir de telle sorte qu'd la cessation de 1'ADPIPS le
Codirecteur de projet/Chargé des péches de la CPS puisse assurer par
lui-méme la totalité des responsabilités de 1'..gence.

A Travailler, comme le demande ma lettre du 20 mars 1972, com-~
pletée par la présente, & renforcer les activités de 1'ADPIPS, ce n'est
en fin de compte qu'oeuvrer pour donner 3 la CPS des possibilités
nouvelles d'agir efficacement en faveur du développement économique et
social des fles du Pacifique Sud.

Je vous prie d‘accepter, ljonsieur le Secrétaire général,
1'assurence de ma considération distingud.

/
”/I?J%Tij;umenge

" pirecteur




Annexe VII

Bxtrait du rapport du
COMITE DE PLANIFIC.TION DE L\ COMiISSION DU PiCIFIQUR SUD
(Noum¢a, Nouvelle-Calddonic, 10-14 avril 1972)

III., Examen du Programme de travail de trois ans
C: Agriculture, élevage et péches

Postes 519, 692, 698/699 — Péches

43, En raison de l'importance de 1'4DPIPS pour le développement des
péches dans la région, le Comité de planification crée un sous-comité
chargé d'examiner l'avenir de 1'ADPIPS et de formuler des recommendations.
Le Comité accepte que les recommandations ci-dessous, formuldes par le
sous~comité, soient transmises & la Douzi2me Conférence du Pacifique

Sud et ¢ la Trente-cinqui®mz Session de la Commission du Pacifique Sud.

Il s'agit:

1) de poursuivre 1l'exécution des présents projets de 1'ADPIPS
dans le cadre des plans actuels fondés sur les recommandations
du Deuxidme Comité consultatif de 1971;

2) d'examiner des nouveaux projets ou des projets élargis
lors d'une étude critique PNUD/CPS de 1'uDPIPS prévue
pour 1972; cette étude devrait porter plus particulidre-
ment sur 1'élément "développement dconomique" de fagon 23
respecter ll'ordre de priorité des besoins régionaux et
territoriaux;

3) de prévoir dans le budget de la CPS, pour 1'ADPIPS (ou
1'Agence qui lui succédera), des prestations en espdces
s'élevant A:

19735* 1974 1975
15.000 20.000 25,000
dollars aust. dollars aust. dollars aust.

dans le triple but:

i) d'assurer les prestations de contrepartie;
ii) d'assurer la continuité de 1'[DPIPS jusqu'd
1l'expiration du Plan d'opérations actuel et au-deld
s'il le faut;

iii) de permettre aux représentants de la CPS d'engager
des fonds & titre provisoire jusqu'd concurrence
des montants indiqués, le cas échéant, pendant
1'étude critique prévue sur l'avenir de 1'ADPIPS

* pour aboutir & 1'apurement des comptes entre 1'igence
des péches et la CPS.



