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A 1lissue de son enquéte, la Hission e¢st parvenue aux conclusions

suivantes:

1. Un projet régional, comnarable dans saconception au nrojet
ADPIPS, s'avdre nécessaire. I1 répondrait tant aux besoins gu'aux voeux

des terriftoires insulaires.

2 Sous sa forme actuelle, 1'ADPIPI n'est pas & méme de satisfaire
ces besoins. Si le UD, la FPAO et la CP3 ne lui fournissent pas les
cyédits et 1'appui suoplémentaires nécesscires, il est quasi inutile de
prolonger l'existence de 1'Agence, Cormte on nous 1l'a dit: "Il faut soit

doubler l'effort, soit cbondonner le projet".

3. : I1 n'existe que trois Tacons d'accroitre dans d'importontes

nronoriions la production halieuticue des fles:

a) Développer la »€che dans les mangroves et les deltas., Cela
devrait 8tre surtout faisable en i1iélanésie, nois n'est gudre

possible en Polynésie et lilcronésie,

b) Développer la culture (ou 1'é1evage) des poissons, mollusques,

crustacéds et tortues, el cela dans l'ensemble de la région.

¢) Dévelomper la pdche cdtidre dans la rone situde immédiatenent

au-deld des vécifs, ot cela daas 1l'enseuble de la région.

4. ‘ Dans 1le cadre d'un projet des liotions Unies visant & augmenter
1la productioﬁ halieutique, on peut nézliger les lagons nalgré la croyance
trés rébandue - nais erronée - selon laguelle on pourrait en tirer plus

de poisson. D'une facon générale, les lagons se divisent en deux grandes
catégories:

p)

a) Les lagons ricies en poissons et mollus:iues et ol les pécheurs
locoux pourraient, s'ils véulaient,angmenter leurs prises.
11 suffircit que les spécialistes locaux des péches les
motivent et leuxr enséignent de nouvelles techniques. De
vetits nrojets d'Assistance technique pourraient 8tre utiles

dans certaing cas.



b) Les lagons situés X proximité des centres de peuplement - ce
sont les plus nombreux - qui font 1l'objet d'une exploitation
excessive. 1A, plut6taque d'introduire de nouvelles techniques
de péche, il faudrait’appliquer, gi possivle, des mesures de

conzervation,

5. Dans beaucoup d'fles, de nombreuscs espéces de poigsons provoquent
des intoxications. Bien que le phénomdne de l'ichtyosarcotoxisme soit mal
connu, il seraitvbeffainement malavisé de favoriser une cctivité qui riscue
d'entrainer des empoisonnements mortels. On n'observe cette thicité
(ciguateras) cue dens les parties des lagons les Qlus procies des récifs,

On ne trouve de poissons toxicues ni en haute mer, ni dans lec mengroves

ou les zones se prétant & 1'aguiculture..

6. Tous les »rojets devraient pouvoir servir 3 des fins de démons-

@

tration: les agents Ges services des péches, les p8cheurs, etc., pourraient
venir de leurs fles recevoir une formation dons le cadre de ces projets
tandis . que, de leur c8té, les exerts arffectés aux projets pourraient se

rendre dans d'autres Iles pour aider X y implanter de nouveaux sous-projets.

7. ( Il foudrait inaugurer un progromme de bourses, en utilisant
pour commencer les crédits déjd ouverts. L'objectif premier de ces
bourses serait de faire venir les inculaires dons les zones des projets

de démonsiration (cﬁ paragraphe 6 ci-dessus).

8. Il faudrait aussi mener A bonne fin le petit sous-projet relatif
3 la béche-de-mer, le ranport le concernant étant trds demondé. Les fles
espdrent en effet tirver des revenus (e 1l'exportotion de grandes quantités
d'holothuries., Le rasport devrait beaucoup insister sur la nécessité
d'appliquer des nesures de conservation et de n'autoriser la péche de
1'holothurie qu'A petite écielle ot sous un qontr6le trés strict, Parlant
de la bBche-de-mer, un expert auprds de lfAQministration de la liouvelle-
Calédonie résume ainsi la situstion rondicle: "Deux anndes suffisent pour

épuiser les réserves; il fout vinst ans vour les reconstituer".

9. Le sous-projet relatif aux bateaux de péche est bien accueilli
et semble rentable. ILa FA0 a décidé cu'il ne veleveit pas de 1'ADPIPS,
et envisage dé l'en dissocier, ce cui risque de gosef un vrobldme de
coordination. Il y a d6jd une trop jrande dispersion des actions (voir

paragraphe suivant

10, Plusieurs projets des iintions Unics relatifs 3 la péche sont
en cours de réalisction dans la région, sans la moindre coordination ou
liaison avec 1'ADPIPS. Il fawdrait trcuver le moyen de mettre fin 3 cette

confusion.



11.  in décembre 1971 ot Janvier 1972, la TAQ a anprouvé 1l'engagement
de consultants pour les projets d'aguiculture suivants: 12 mois pour
1l'ostréiculture et 6 mois nour la pisciculiure & Palau, et 12 mois pour
1'ostréiculiure et la mytiliculture en fouvelle-Calédonie et & Fidji.

BElle a choisi les deux spécialistes des mollusiues et crustacés, avec
1'approbation de 1'ADPIPS. Les intéressés ont, semble-t-il, &té avisés

et ont préparé leur nission. L'un d'entre eux a méme expédié ses effets
personnels et sa voiture. C'est alors nue le Bureau régional du PHUD &
Apia a suspendu toutes les nouvelles nominctions Jusqu'Z ce qu'il soit saisi
des résultats de la Illisszion d'étude. Les consultants nommés n'ont nas
rejoint leur lieu d'affectation, et cetie situction demande & &tre

rapidenent éclaircie.

I1 est nécessaire gue des décisions de nrinecipe soient prises

& un trd®s haut niveau en vue de rézoudre les nrobldmes suivants:
‘1) Paut-il ou non prolonger 1l'exiztence de 1'ADPIPS en tant que projet
A (&)
régional de développement des »n8ches? Et, dans 1l'affirmative:

2) Va-t-on lui assurer un fincncement suifisont ou le transformer en
gimple service d'information technicue?

3) Probldme des rapports de 1'ADPIPS avec:

a) la CP3, notamment en ce qui concerne le wmontont des
contributions de contrepartie,

b) le Bureau régional du PHUD A Apia,

c) les autres projets des lations Unies dons la végion.

4) Le rble de 1'ADPIPS doit~il s'étendre 3 tous les territoires wembres
ou seulenent & ceux qui sont "pauvres"? Le probldme se pose particu-
lidrement pour les territoires américains.

5) L'interprétation du Plen d'onérations en ce qui concerne le champ
des activités de 1'ADPIDPS: _

a) Het-il 1limité aux eaux situdes d l'intérieur du récif - lagons,
deltas, mangroves?
b) Comprend-il les eaux c8tidres situbes juste au~-deld des récifs?
c) Comprend-il les zones de péche pélagique?
La IHission d'étude formule leg recommandations sulvantes
(les cing premidres correspondent dans 1l'ordre aux cing points énumérés

ci-dessus, pour 1@squels des décisions prises au plus haut niveau

s'imposent):



1. L'existence de 1'ADPIPS devrait &tre prolongée. 1Lille peut
remplir un r8le dont lc besoin se fait réellement sentir & plusieurs plans:
écononigue, sociologicue et politicue.

2 L'ADPIPS devrait &tre un projet de développenent disposant de

A

fonds suifisants. Pour reuplir sao tlche, méme dans dec conditions
d'austérité financidre, il lui faudrait des ressourées au moins frois fois
supérieures 3 celles dont elle disposé actuellement. Une avgmentation

de son budget ne devrait &tre approuvée ¢u'aprds un ezamen & un haut niveau

su sein du PUUD 2 lew York.
S Ce probldme ne reldve nas Ge la ilission a'étude.

4, La zone d'action de 1'/iDPIPS doit &tre déterminée en fonction

du princine suivant: 1l'igence doit fuire le trovail le »lus utile possible
pour le plus srond nombre nossible. Hn d'sutres termes, les projets
devraient &tre implantés dans des endroits ol cxistent un cavironnement

et une infrastructure apjroPriés. Au cas oY, dans un territoire dit "riche",
un sous-projet serait congu au profit d'outres 1les égolenent, la llission
recommande que le Conité consultotif applicue ces critdres. Llle recomuande
aussi que, lorscu'un tervitoire a &t clioisi en Tonction desdits eritdres,

il ne soit pnas tenu compte de son appartenance politique.

5e Pour 8tre une institution du dbéveloprement 2 part entidre,
1'ADPIVS doit &ftre outorisée A exercer ses activités dans toutes les caux
cdtidres situées cn deca et au~deld du réeif, pariout ol les onérations

des pécheurs de l'endroit peuventi préuenter un intérét pour 1'écounomie
Jocale. Les zones de p8che pélagique, exploitées essentiellement par des
pécheurs étrongers pour le compte de sociétés &trangdres ne reldvent pas

de 1'ADPIPS, ces sociétés nouvant eifectuer leurs propres recherches. Peu
importe que les poissons pris par les pécheurs locauz soieant destinés A

la consommation vivridre, au troc, & la vente, & la réduction ou a la

suppression des importations ou & la consommation des tourisies.

6. Il est recommondé que L'ADPIPS fasse converger ses efforts

sur les trois grandes catégories dlactions suivontes:

a) escals de culture de molluscues, crustacés, poissons

et tortues;

b) études et démonstrationé expérimentales de péche dans

les deltas et legc nangroves;

c) études et démonstrations expérimentales de pdche dans
les eaux cltidres su-deld du réecif extéricur jusqu'd une
distance accessible aw: emborcotions locales effectuant

des sorties d'une journée.



formule les

a)

b)

En ce qui concerne ces trois catégories d'actions, la ilission

recommandations détaillées suivantes:

I1 ne 7aut éviderment entreprendre des activités de
culture (ou d'élevage) que dahs‘des environnements
appropriés et lorsqué l'on est slr de disposer de la
participation de contrépartie et de l'infrastructure
nécessaires. Les quitre endroits choisis par le Comité
consultatif remplissent ces condivions: il s'agit de la
lHouvelle-Calédonie, ce #idji, de Paleu et de Tahiti. I1
est recommendé de réoliser des projeis 3 double vocation

-
J

dans la Baie de 5t Vincent (Louvelle—Calédonie) et la

Baie des 1les (Fidji), et de leur consacrer des fonds
suffisants pour les mener & bien. Palau et Tohiti précentent
saa8s dbute des conditions également favorables, nais une

seule exnérience sufrit wour comnencer. D'ailleurs, Palau

est si 8loignde des autves fles qu'il reviendrait trop cher

d'y envoyer deg stagicires. dn outve, il y a 13 suffisaument
d'hultres naturelles wour faoire Face A la demande locale et
aur besoins des touristes. Les conditions mésologiques

de Palau étant diiférentes de celles de la Nouvelle-Calédonie,
il serait certes souhaitable d'y implanter un »rojet, mois
celui-ci peut &tre différé. Dds cue les projets d'aquiculture
polyvalente de Wouvelle-Calédonie et de Fidji seront bien
avancés, on pourra envisager un projet d'élevage’de la crevette

d'eau douce (Magrobrachium) & Tahiti. La proposition du

Directeur de Projet figure dons ses grondes lignes dans la
pldce jointe Wo. 9. Elle a été précisée au cours de
discussions cu'il a euces avec des spécinlistes de la FAO

% Rome (voir innexe IV).

Les deltas et mangroves de li6lanédsie, ainsi cu'un certain
nombre d'endroits en Polynésie constituent un potentiel'
considérable de poissons, crevettes et crabes. 11 eut donc
recomnandé d'entrenrendre, sur une &chelle modeste, une

étude et un projet de péche expérimental aux iles Salowmon,
aux ﬁouvellcsfhébrides, 3 Tidji et en Houvelle—Calédonie;
conformément & la proposition qui figure dans la pidce jointe
Ho. 10. Le colt de ce projet a été déterminé de fagon plus
précise lors d'éhtretiens entre le Directeur ae Projet et

les services de la Ti0 (voir Annexe IV).



¢) La pdche dans la zone situde inmédictement cu-deld du réeif
avec de petites embarcations et un matériel trds simple
peut &tre extrémement productive. . aussi est-il recommandé
de‘mettré en oeuvre aussitdt gue sossible un projet en trois
points., Le premier concerne unc étude sur la péche de fond
(voir pidce jointe ilo. 11), qui recuiert un petit programme
»ilote de démonstrotion. Lé Ceuzidme o trait 3 la péche
en surface de la bonite, soit A l'abpét vivant, soit 2 la
traine (méthode dite “tahitienne"). _On pourrait pour cela
envoyer des patroﬁs de péche faire un‘court séjour dans leg
diverces fles. 11 foudroit cue ce soit des insulaires, et
non des buropéens ou des Japonais., On pourrait s'inspirer
¢e ce aul est actuellement fait aux Samoa (américaines et
Occidental) et envoyer des pdcheurs en stage oussi bien 13
qu'd Tahiti. Le consultant en charnenterie de marine devrait
se consacrer uniguenent 3 ce projet.et sa mission cevrait &tre

prolongée.

Voild pour le programne d'action. Si ces récommandations
peuvent &tre mises em oeuvre, et si l'on trouve des fonds suffiscnts nour
au'il soit possible de trovailler dans des conditions d'austérité raisonnables,
1'.DPIPS commencera 2 earegigtrer des résuliats coincrets en ce ¢ui concerne
1l'augmentation de la production .de poisson.  Les recomcndations partent
du principe Gue tous les projets seront des projets de démonstration et
il faut que les experts (scientifiques, aquiculteurs, patrons de péche)
puissent se rendre dans les cutres iles afin .d'y lancer des projets
complémentaires. I1 faudrait aussi gue, pour lez 3 catégories de projets,
des bourses permettent aux agents des services des péches, aux aguiculteurs
et aux pécheurs de se rendre dans les zones de démonstration 2 des fins

d'observation et de formation.

flous formulons ci-dessous plusieurs autres recommandcotions

visant 3 améliorer le fonctionnement de 1'.DPIPS:

1. La TAO0 doit choisir avec plus de soin ses consultants

temporaires. IHieux vaut se nasser d'expert qu'en ovoir un mauvais,

2, I1 faut trouver un moyen d'obliger les euperts & présenter
un rapport exploitable dans un bref délai aprds avoir terminé leur travail
méme si 1'on doit pour cela ne pes leur verser leurs honorzires tant

qu'ils n'auront pas présenté ledit rapport.



3. La TAO est instamment priée d'accélérer la préparation et la

diffusion de tous les rapports. Ceux qui arrivent tron tard sont inutiles.,

)

€3 mesures pour gque tous

)
I

4, La PAO et le TMiUD doivent prendr

les rapports spéeicux soient communiqués sans délai 3 L'ADPIPS, sux
Gouvernenents intéressés, ainsi cu'aux consultants et aux membrec des
nissions auteurs de ces rapports.

5. La TAO devrait soit affecter > 1'ADPIVS un agent d'administration,
soit réduire la nultitude des tAches routinidres et formalités fastidieuses
auxquelles est astreint le Directeur de projet. slles lui font perdre du
tenps et, é'une Tagon générale, freinent toutes leaz onérations. 11 faut

se rendre compte que le Directeur de projet doit tout faire, pratiquement

3 1'8cart des voies de communicetion normales, et qu'en concéquence, on

peut se montrer moins exigeant sur ce plan.

6. L'ADPIPS devrait 8tre tenue de publier une lettre d'information

tous les mois, cuelle que soit sa longueur. Cela paralt essentiel.



