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Préeface

Le Professeur Horace Belshaw, Professeur d'Economie (Fondation
Macarthy) & 1'Université Vietoria de Wellington {Nouvelle-Zélande), est
également bien connu pour les travaux qu'il a effectués en qualité, suc-
cessivement, de Conseiller Economique de la Mission Economique pour lfAsie’
et 1'Extréme~Orient (1947) et de Directeur de la Division de la Vie Rurale
a 1'0Organisation pour 1fAlimentation et 1*Agricul ture (1948~1951) A ce
dernier titre, c'est & lui qufincombait 1'organisation des programmes
d'action et dlassistance technique, ainsi que des missions de relevement
rural, notamment en ce qui concerne les domaines tels que les coopeéra~-
tives, 1'économie ménagere, la vulgarisation agricole et les projets-
témoins. Il a en outre effectué des missions personnelles, & titre d'ex-
pert-conseil, en Amérique centrale et aux Antilles, au Moyen-Orient et
dans le Sud et le Sud-Est asiatiques. Enfin, en 1952-1953, il a présidé
la Mission des Nations Unies chargde d'étudier sur place 1'aménagement

ot le relevement des collectivités du Sud et du Sud-Bst asiatiques.

Sollicité par la Commission du Pacifique Sud, le Professeur Belshaw
a bien voulu accepter de conseiller les territoires intéressés en toute
question économique et sccio-économique. A ce titre, il s'est rendu aux
Samoa Américaines, de décembre 1954 & janvier 1955, pour étudier les plans
de developpement économique et social du district de Manu'a. A la suite
de cette mission, le gouvernement néo-zélandais 1l'a chargé, en mai 1955,
d'une etude écomomique des Iles Cook, en collaboration avec M. V.D. Stace,
de la "Reserve Bank" de Nouvelle~Zélande.

La tres 1nteresbante étude que le Professeur Belshaw a rédigée pour
la Commission est susceptlble de modifier completement nos conceptions
quant aux possibilités de metire les collectivités océaniennes sur la voie
du développement et aux conditions nécessaires au succes de cette entrepri-
se. En effet, le bien~fondé de ses observations et de ses avis a été con--
firmé a 1'avance par 1‘histoire du développement communautaire dans cette
partie du monde. C'est ainsi que, si 1l'onm en juge par le compte rendu des
différents projets, on n'a pas toujours suffisamment apprécie, dans le
passé, les limitations des projets—témoins, la nécessité d'une continuité
d'action servie par la mobilisation de toutes les ressources disponibles,
enfin la nécessgité de disposer d'une part d'une organisation satisfaisante
pour la formation du personnel a tous les échelons, et d'autre part des
moyens d'évaluer les progres réalisés.

Mais ce que l'auteur de cette étude préconise avant tout, c'est
une administration souple capsble de faire de la formule de 1'"amenage-
ment des collectivités locales" une partie intégrante de sa structure or~
ganique, ce gqui impligue une coordination ccmpléte dans 1'élaboration
et 1'exécution des plans depuis le village jusqu'az 1'échelon le plus é&levé.
Dans combien de territoires dépendants, qu'ils soient altues dans le
Pacifique ou non, peut-on dire que l'administration répond A ces ex1gences ?
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A quelques importantes exceptions pres, il semble que, dans le Paci-
fique Sud, le développement des collectivités se soit modelé sur ce qu'on
peut appeler, faute d'un meilleur terme, 1'exemple africain. Or, en Afrique,
les projets de cet ordre sont justement considérés comme une tache exception-
nelle ne relevant pas des fonctions des gervices administratifs normaux.

I1s sont souvent congus et exécutés par un seul aservice, dans un secteur
délimitd et pendant une période de temps déterminde.

- A cette conception,qui fait du projet de développement communautaire
une sorte d'expérience, il devient de plus en plus évident qu'il faut pré-
férer 1'effort total et enthousiaste dont 1'Inde a donné 1'exemple. 'est

"% pourquold nous espérons que 1l'étude du Prof. Belshaw intéressers les admi-

nistrations et suscitera de fructueuses discussions lors de la Conférence
sur l'aménagement des collectivités océaniennes que la Commission du Paci-
fique Sud doit organiser en 1956.

Les notes sur les projets-témpins qui figurent au chapitre IV et
le questionnaire du chapitre VII retiendront particulisrement 1'attention
des gouvernements qui envisagent la mise en oesuvre d'un programme de
développement communauteire ou la révision du programme existant.

H.E. MAUDE
Directeur de la Section Dévelop-
pement social

a la
Commigaion du Pacifique Sud

Sydney, Australie.
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TIN'FRODUCTION

Dans les pages qui suivent, nous nous sommes efforcés de développer
une conception partlcullere du projet collectif, env1sage comme une méthode
d'organlsatlon de nature a promouvolr le developpement économique et le -
progres social dans les régions rurales. Bxprimée en termes aussi gimples
gue possible, cette conceptlon eat celle de l’organlsation des services

mlnologle, de l‘educatlon de base ou de 1° educatlon des masses.

Par développement économigue, nous entendons un processus suivant

lequel les niveaux de consommation stélevent progressivement., Le terme
"consommation" englobe (pav exemple) les services dont le role est d'amé~
liorer 1l'alimentation et la santé publique, aulsi bien que le logement,
les services municipaux et ce qu'on s'accorde B appeler les articles de
congommation., Nous ne tenons donc pas pour acquis que les nivesux de vie
ou le bien &tre general de ls population s'amélioreront dans leur ensemble.
En effet, ces dernieres notions comportent, outre les éléments matériels
du bien-étre, toute une gamme de facteurs non-matériels tels que la satis-
faction que procurent les croyances et pratiques religieuses, le sentiment
affectif ou psychologique de sécurité et les formes mon—&conomiques }
d'expression de la personnalité. Si nous adoptons cette conception "maté-
rielle" du développement économique, ¢'est parce qu'elle est 1'un des pre-
miers objectifs de la plupart des administrations des pays sous~développés
et parce qu'elle correspond aux aspirations des autochtones eux-memes.
Il n'est guere niable, en effet, que 1'amélioration de la consommation
constitue l'un des importants objectifs visés. Il ne faut toutefois pas
négliger le risque de conflit avec d'autres valeurs, tant en railson des
obstaclea gue ces dernieres peuvent opposer au développement economique
gu'a cause des dommages qu’elles peuvent sublr de son fait.

Par leur nature méme, les mesures de développement économique ou
de progres social se fondent sur 1'hypothese de la "supériorité" de cer-
taines valeurs occidentales; elles présupposent que la suppression de
1'analphabétisme, 1'amélioration de la santé publique et le relevement
des niveaux de compommation sont des realisations désirsbles. Toutefois,
la valeur de 1'analyse descriptive qui suit n'est tributaire d'aucune
définition détaillee de ces objectifs. Par ailleurs, notre étude ne se
fonde pas nécessairement sur l'hypothése que tout projet collectif doit
prendre pour modele une société individualiste de type occidental, une
économie paysenne ou 1'emploi de techniques perfectiomnées. Les concepts
de développement économique et de progres social présupposent cependant
~ certains changements dans la psychologie ou mentalité, dans les rapports
sociaux et dams les institutions ainsi que, en Océanie tout au moins,
l'existence d'un plan et d'un programme quelconques. Ces concepts impli- ,
quent un certain affaiblissement des systemes actuels de valeurs. le
relevement des niveaux de consommation est en effet impossible sans qu'il
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y ait formation de capital sous une forme ou sous une aulre, certaines
modifications des préférences individuelles en ce qui concerne, par exem-
ple, le travail et les loisirs, et une certaine réorientation de la main-
dfoeuvre. T -

La valeur de la méthode du projet collectif repose sur ces hypothe-
ses, mais elle n'implique pas nécessairement que le secteur en cause soit
tenu d'égaler les normes et niveaux de consommation de 1'Oceident. En
fait, la situation culturelle de bien des Iles du Pacifique, la nature de
leurs ressources et le rapport entre ces ressources et leur population
rendent impossible toute égquation de cet ordre avant un avenir lointain,
Il importe de prendre consclence de ces facteurs limitatifs. Il est aussi
dangereux d'espérer trop que d'espérer a mauvais escient. Nous ne sommes
pas éloignés de pemser que beaucoup de changements culturels et institu-
tionnels pris pour objectifs, gue beaucoup d'accusations d'irrationslis-
me, d'inconscience, de paresse, d'instabilité, ete. s'expliqueni par la
conviction cachée que les peuples autochtones devraient, dans leur propre
intéret, se comporter comme des Huropéens, auquel cas les avantages maté-
riels des sociétés évoluées seraient a leur portée.

Les résultats de tout projet collectif ont les mémes limitations,
et c'est en fonekion de celles-ci que doivent &ire établis avec soin
1l'smpleur et la nature des objectifs sussi bien que 1'eéchelonnement des
taches, si 1l'on veut éviter que ces resultats n'engendrent amertume et
desillusion. ’ ' '

Pourtent, les signes de perturbation, voire de dissidence, que l'on
peut observer dans tout le Pacifique témoignent d'aspirations naissantes
a une amélioration. Ces aspirations sont souvent vagues, mal définies et
parfois dénuées de tout sens des réalités. L'un des buts de tout programme
de développement est de les rendre plus cohérentes, plus précises et plus
réslisables, et de canaliser la propension au changement qui en fait géné-
ralement partie. La méthode des projets collectifs, bien qu'elle ne soit
pas la seule, représente le meilleur instrument que nous copnaissions pour
atteindre ces fins. Elle présente en effet 1'avantage de tenir expressé~
ment compte, dans ses techniques et ses modalités d'application, du carac-
tere complémentaire des divers facteurs de progres social et de la néces-
sité de la participation de la population intéressée. I). convient de pré-
ciser toutefois que le falt de préconiser une méthode "coordonnée" et
"a objectifs multiples" ne signifie pas qu'il faille essayer de faire tout
a la fois.

Nous nous sommes abstenus d'employer dens cette introduction l'ex-
pression "aménagement des collectivités locales", car elle peut préter a
des interprétations diverses, et toute tentative de définition nous en~
trainerait loin de notre sujet. Cependant, s'il nous fallait choisir entre
plusieurs définitions, nous nous prononcerions en faveur de celle de
McAuley, a savoir que : "Le but primordial de 1'aménagement des collecti-
vités est de renforcer la cohésion de la population en question, ses liens
organiques, sa capacité d'initiative et de discipline spontanées et son
désir de participer activement et intelligemment aux plans d'amélioration
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dont la portée peut déborder le cadre purement local. L'obaectlf est done
~1tinitiative personnelle a l'echelon da v1llage. Des qu'on perd cet objec-
tif de vue et qu'on se met a chercher, non & amener les habitants a tra-
vailler ensemble, mais & obtenir des résultats conerets, tout le programme
commence a revétir, et revet chaque jour davantage, la forme d'une action
administrative dirigée d'en haut."* La méthode du projet’ collectlf telle
que nous la concevons, vise & promouvoir le développement economlque tout
en apportant une contribution aussi importante que possible au développe-
ment de la collectivité dans le sens indiqué ci-dessus. En fait, cette
methode se sert de l'initiative et de la participation de cette collecti~
vité comme instruments de développement économique.

Afin d'approfondir un peu la question, sans pour autant nous lancer
dans de longs exposés, il parait utile de formuler un certain nombre de
postulats

1) L'influence des "sociétés &voludes" a,des a présent, affaibli la
"cohdsion" et "les liens organigues internes" des collectivités
villageoises dans bien des sociétés "sous-développées".

2) Le processus de développement économique, tel que nous 1'avons
défini, vient encore ébranler ces apanages sociaux.

3) 81 1'on veut que le développement économique s'effectue & un
rythme asses raplde pour repondre aux aspirations des pays sous—
développés (comme & celles de 1' oplnion publique exterieure),
ce développement doit 8tre planifié. Le probleme devient alors
un probléme administratif dont il est impossible d'abstraire
la nécessité "d'obtenir des résultats concrets" tout en mettant -
ltaccent sur une participation active des habitants de la locali-
té. Toute participation active de cette sorte exige chez les
adninlgtrateurs et les techniclens un sens aigu des aituations cul-
turelles et le don d'utiliser la culture que, par hypothese, leur

_activite tend a modifier.

4) Un conflit peut parfois se produire entre la réalisation de ces
objectifs concrets et le désir de préserver la cohésion et les
liens organigues internes de la collectivité, Aucun critére abso-
lu ne permet de déterminer 1'importance respective du développe-
ment économique et du développement des collectivités lorsque ces
deux objectifs entrent en conflit. Les décisions devront probable-
ment &tre prises non dans 1'sbsolu, mais en fonction du rapport
concret entre le développement économique (souhaité) et les dis-
locations sociales (redoutées).

* Texte extrait de la critique consacrée par McAuley a "Approaches to
Community Development" (Phillips Ruopp éd.) dans le Bulletin Trimes-
triel de la Commission du Pacifique Sud, Vol. 4, No. 3, juillet 1954,
pp. 50-51,
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5)

7)

8)

Comme nous 1l'avons indiqué plus haut, tout jugement de cet ordre
doit s'inscrire dans le contexte des possibilités offertes au
développement économique. Si ces possibilités sont limitées, il
gera probablement moins nécessaire d'ébranler 1'échelle des va~
leurs et les relations sociales existantes. Les plans de développe-
ment doivent etre établis en pleine conscience de ces limitations,
non seulement afin d'éviter des bouleversements sociaux inutiles,
mals aussi pour ne pas susciter d'aspirations impossibles a satis~
feire. Peut-8tre méme, dens certains cas, faudra-t-il au moins
essayer, si ardue que puisse etre cette tache, de protéger un grou-
pement humain de 1'influence d'agents extérieurs de nature & sus-
citer des espoirs irréalisables.

La méthode du projet collectif accorde une grande lmportance a
1'initiative personnelle et a 1l'entr'aide, exercées au moyen -
d'organisations et d'activités collectives. Lorsgue les anciens
rapports sociaux ont été ebranlés, cette méthode permet ainsi de
rétablir la cohésion et les liens organiques; par ailleurs, une
participation active des habitants a ces organisations et activi-
tés collectives se révdlera probablement coume une condition né-
cessaire a la réalisation de nouvesux objectifs. Normalement, cette
participation sous-entend un mobile représenté par "les résultats
concrets”, '

Si 1'on admet que le développement économique ébranle les cadres
sociaux locaux, le principe que nous vencohs de formuler permet
d'espérer que 1'ébranlement et 1l'affaiblissement de la cohésion et
des liens organiques seront moins graves, que la collectivité
s'adaptera plus facilement a un nouvesu systeme de valeurs et de
rapports sociaux et qu'elle recouvrera plus rapidement une "cohé~
sion" sur un plan différent et & des fins différentes, que si 1'on
avait recours aux méthodes administratives classiques.,

Ancun organisme, aucun systéme ne peut garantir ces résultats.
Toutefois, en matiere de développement économigue, il est inévita-
ble premisrement de penser aux techniques qui permettent d'inciter
la population d'une localité a participer de bon gré, activemen t,
intelligemment et efficacement a 1l'action entreprise, et deuxieme-
ment d'examiner les conditions administratives gul permettront une
applieation économique de ces techmiques a 1'échelon d'un pays
donné.

Un mot encore : Nous avons pris pour "modele" 1'Administration indien—
ne des projets collectifs. Par modsle nous n'entendons pas une chose a copier,
mais plutot une description conceptuelle des principaux facteurs et des prin-

cipales caractéristiques d'un systéme. Nous estimons en effet que 1'Inde
fournit un cadre conceptuel utile pour l'étude de la méthode du projet collec—
$if telle qu'elle pourrait étre appliquée dans les territoires océaniens.

Maig, pour les raisons exposées plus loin, les modalités d'application devront

différer sur des points importants. Le modele indien définit les gquestions.

Quant aux réponses, elles doivent se dégager des caractéristiques et des pro-
blemes particuliers a chaque territoire.
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I ¢ AMENAGEMENT D'UNE COLLECTIVITE OU DES COLLECTIVITES %

Le développement économique et socisl des régions rurales psr la
méthode dite de 1'aménagement des collectivités ou du projet collsctif
n'est pas une conception nouvelle. Ses principes essentiels et ses techni-
ques sont appliqués depuis longtemps dans le domaine de la vulgarisation
agricole & grande échelle dont les Etats-Unis ont, les premiers, donné
1'exemple. Les miesions religieuses et d'autres groupements 1'expérimentent
depuis au moins trente ou quarante ans dans des secteurs circonscrits. Ce
qui est nouveau, c'est l'adoption par les gouvernements de la méthode
d'aménagement des collectivités comme principal instrument du développement
rural. Noug utilisons ici le pluriel pour poser des le début un principe
essentiel.

Par collectivité, au sens du présent probleme, il faut normalement
entendre un groupe humain dont les membres, du fait qu'ils vivent dans une
certaine localité, sont présumés avoir d'importants intéréts communs. En
ce sens, la collectivité typigue des pays sous-développés est normalement
le village, ou un petit groupe de villages, dont les habitants entretiennent
des rapports personnels étroits et sont directement en contact avec les pro-
blémes a résoudre. Cette définition comporte cependant un risque de simpli-
fication excessive, quend ce ne serait qu'en idéalisant 1'identité 4'inté-
réts ot la cohdsion sociale. Toutefois, la collectivité est & peu pres
co-extensive a un secteur susceptible de constituer une bonne unité adminis-
trative de base pour les "programmes d'action". Pour étre administrativement
viable, tout projet doit normalement porter sur plusieurs collectivités de
cet ordre. Ce principe est d'une importance primordisle, car il met en
relief les conditions d'ordre administratif qui doivent etre remplies pour
que l'oeuvre entreprise au sein de collectivités distinctes puisse s'inscri-
re dans les plans de développement de la nation ou du territoire.

La méthode de 1'aménagement des collectivités locales comnait un
regein d'intéret, mais, a liexception d'un ou deux pays tels que 1'Inde, elle
a surtout revetu la forme d'expériences "d'éducation populaire" ou "d'éduca~
tion de base", sans que les conditions administratives gu'exige son extension
sur un plus vaste front aient beaucoup attiré 1l'attention des chercheurs.
Dans son essence, 1'éducation de base est un faisceau de techniques desti-
nées & persuader les hommes d'innover et a leur montrer comment s'y prendre
a cette fin. Il s'agit d'une application "polyvalente” de ce qu'on appelle
sux Btats-Unis "extension education" ou vulgarisation. Or, nous avong bew
soin en outre d'un principe d‘organisation pour que 1'administration puisse
appllquer ces techniques avec efficacité et compétence, d'une meniere con—
forme a ses plans et programmes d'ensemble.

Le concept de projet collectif a tendu a se limiter a la création
d'un orgenisme ou & une action entreprise en vue d"encaurager un groupe
relativement restreint d'habitants d'une localité déterminée a prendre
eux~mémes 1'initiative de leur propre progres. Les démongtrations, les pro-
jets-témoing, méme exécutés par des organisations internationales, se sont




2.

souvent maintenus dans les mémes limites géographiques, ou encore n'ont porté
que sur un seul aspect de la vie collective, tel que santé, enseignement ou
production agricole.

I1 semble que les divers projets entrepris dans la zone d'action de
la Commission du Pacifique Sud aient souvent connu les limites locales sus-—
mentionnées. Or, .et nous reviendrons plus loin sur ce point, les projets,
tels qu'ils ont été congus, ne peuvent pas toujours etre répétés tels quels
dans l'ensemble d'un secteur ou d'un territoire, Ils oni, certes, une cer-
taine valeur pour autant qu'ils permettent de rechercher les meilleures
méthodes de travail social a 1'échelon du village mais, méme s'ils ont des
effets durables, ils risquent de rester des oasis dans un désert adminis-
tratif. Ltheure est & une conception beaucoup plus large, qul comprend, cer-
tes, la vulgarisation, ou l'éducation populaire, ou l'éducation de base - qu'on
Tappdle zomme on voudra — mais implique également la réorganisation adminis-
trative des services "d'édification de la nation" afin que les maigres res-
sources en crédits et en personnel solent ratiomellement utilisées dans le
cadre de programmes d'action continus. La méthode de 1'aménagement des
collectivités implique que tous les services mis sur pied pour assurer le-
développement économique et social d'un pays agissent non plus séparément,
mais au moyen d'équipes coordonnées placées sous une direction unifiée.



II ;LA VULGARTSATION, SCIENCE APPLIQUEE

Pour dégager les grandes lignes d'une méthode coordonnée applica~
ble sur le plan administratif, il n'est pas inutile d'exposer succinctement
les principes et les méthodes de vulgarisation agricole mis au point aux
Etate-Unis, d'étudier rapidement leurs possibilites d'spplication aux pays
sous—développés et d'examiner ensuite certaines de leurs incidences admi-
nistratives. Pour conclure, nous appliquerons les conclusions de cette ana-
lyse aux projets-témoins ou de démonstration.

La vulgarisation est, en fait, la mise au point et )'application
de méthodes appropriées & un milieu économique et culturel donné. Son objet
est de persuader les populations rurales de procéder aux changements qu'on
congidere souheitables, de leur montrer comment s'y prendre et de les pré-
parer a se procurer les ressources nécessaires & cette fin. L'arsenal des
procédés employés comprend les demonstrations, les auxiliaires visuels,
les debats collectifs, les bulletins, les consultations de techniciena, ete.

Normalement, il est bon de centrer une cempagne d'education sur les
"besoins ressentis" par les intéressés. Le probleme qui nous occupe, cepen~
dant, implique que des jugements de valeur sont portés sur des besoins non
encore ressentis, par des personnes qui, par hypothése, sont mieux placées
pour le faire que les intéressés eux-mémes et savent mieux comment satisfaire
ces besoins, Dans ce contexte, les besoins a susciter doivent &tre dens la
ligne des plans et programmes de développement, et avant de les susciter il
faut etre certain qu'il est possible de les satisfaire. Il ve sans dire que
les nouveaux besoins ne seront pas ressentis g'ils sont totalement incompsa-
tibles avee la culture du peuple en cause, et qu'il ne faul pas tenter de
les satisfaire si cela exige des méthodes allant par trop & l'encontre du
systéme de valeurs existant. Ce sont les intéressés eux-mémes, et non le ré-
formateur, qui doivent juger si les progres recherchés valent la peine de
rompre avec la coutume ou de consentir un effort exceptionnel. RBvidsmment,
certains "besoins ressentis" - telsque celui de la chasse & 1'homme - se-
ront vus d'un mauvais oeil par l'observateur ou le réformateur venn de
ltextérieur, qui aure toujours tendance a metire sa propre échelle de valeurs
sur un plen supérieur. La vulgarisation demende souvent lfapplication de
méthodes déja connues et qui sont plus efficaces que celles généralement
employées, mais elle exige aussl la mise au point, grace a la recherche et
8 1l'expérimentation, de méthodes encore supérieurss.

1] o o+ [4 L .
Une importance toute partlcuilére gat accordee a "llapprentimsage
par ltaction®, a l'initiative locale et a l'lentr'aide, ainsi ¢ulaux mesures
visant a inciter et a aider la population a s'organiser a cet effet.

Les programmes de vulgarisstion se aitwent sur trois plans indisso~-
lublement liés : recherche, formation des techniciens et des agents de vul-
garisation et travail pratique sur le terrain. Aux Etats~Unis, les deux
premiéres taches sont confiées & des établissements appelés les "Land Grant
Colleges", et la troisieme aux agents rursux (County Agents) chargés des




questlons agricoles et ménageres. L'agent rural ou agent de vulgarisation
possede certaines connaissances techniques, meis ce n'est pas nécessairement
un véritable spécialiste. On lui demande surtout de savoir entretenir de bons
rapports sociaux, ce qui exige en général une formation spécisle. Les agents
ruraux servent de trait d'union entre la théorie et la pratique : d'une part
ils font bénéficier les agriculteurs des résultats de la recherche scienti-
fique et des connaissances des spécialistes, d'autre part ils font connaitre
aux chercheurs les besoins des populations rurales de fagon a ce que la re-
cherche appliquée soit orientée vers les problemes pratiques. Ils contri-
buent ainsi a l'exécution des programmes nationaux de production.

_ Les programmes de vulgarisation ont des objectifls multiples. En
effet, ils visent non seulement & améliorer les exploitations agricoles,
1l'habitat et les collectivités locales, mais augsi a développer les acti=~
vités culturelles et réeréatives. Ils ont recours a des procédés multiples
et tres varids. Enfin, ils sont "multipolarisés", étant exécutés avec la
collaboration et par 1'action de groupements d'agriculteurs, d'organisations
féminines et de mouvements de jeunesse tels que les clubs "4H", '



IT ¢ LA VULGARISATION DANS LES PAYS SOUS-DEVELOPPES

Quelques contrastes

Les principes de la vulgarisation telle guféllée est congue aux
Etate-Unis et dans d'autres pays evolués gardent leur valeur dans les
pays sous-developpés, mais leur application se fera de fagon différente.
Dans les sociétés evoluées, les fermes sont des entreprises commercisles
et les agriculteurs vivent en général chacun sur sa terre. Le village ou
le bourg est un centre administratif et commercial, et non une aggloméra-
tion d'agriculteurs. Ceux-ci peuvent satisfaire & leurs besoins en achetant,
sans aucune difficulté, les articles qu'ils désirent & des maisons de com—
merce, soit au comptant, soit au moyen de préts consentis par de solides
institutions de crédit. Ils disposent de coopératives bien organisées, sou-
vent sur une grande échelle, qui sont également des entreprises hautement
commercialisdes; leurs conseils d'administration, composés d'agriculteurs
ayant de solides notions d'économie, peuvent s'assurer le concours de per-
gonnel qualifié. Parallelement aux services de vulgarisation, il existe
généralement un réseau dense de services sanitaires, scolaires et autres.
La population locale participe a 1'édification et a 1'entretien des bati-
ments et services publics par 1'intermédiaire de 1'Etat ou d'autorités
locales légalement habilités a lever des impots et & engager des dépenses.
Elle s'aide elle-méme en prélevant sur son revenu de quoi payer d'autres
personnes pour faire le travaill necessaire. Bnfin, les personnalités influ~
entes dans le milieu agricole sont en général les plus favorables aux pro-
gres souhaités,

Faiblesse des regsources

Les pays sous-développés, par contre,. sont caractérisés par une
société paysamne, voire pré-paysanne dont 1'économie est surtout vivriere
et dont le revenu réel par habitant est peu éleve, tout au moins du point
de vue matériel. Les revenus en especes sont souvent négligeables. Les
traditions et l'inertie sont deux forces puissantes, et les cadres locaux
sont tres souvent conservateurs et traditionnalistes. Il est rare que les
familles influentes du village fournissent 1'impulsion nécessaire au dé-
veloppement économique. Lorsqu'il existe des cadres progressistes de ce
genre, comme cela se produit par endroits dans le Pacifique, ils n'ont en
général pas les notions économiques et techniques nécessaires, ou encore
ils entrent en collision avec des droits acquis sur le plan local. Leurs
possibilites d'sction sont de toutes fagons sffaiblies par 1'insuffisance
des ressources du territoire. En effet, si 1'on veub assurer le développe-
ment économique d'un territoire ou d'un pays tout entier, il est absolument
nécessaire que les cadres et les différents services soient officiellement
fournis aux villages. C'est de cette nécessité que procéde le probleme
administratif. Les cadres extérieurs doivent &tre compétents, mais ils doi-
vent aussi etre acceptés par le village. Cela sous-entend qu'ils doivent




collaborer avec les dirigeants locaux les plus appropriés, s'appuyer sur
la persuasion plutdt que sur le reglement et la coercition et, enfin,
respecter la culture locale.

Cadres locaux et action collective

Pour avolir des dirigeants locaux capables de susclter ou d'effectuer
les innovations souhaitables, il faut souvent les rechercher, les encoura-
ger et los former dans une certaine mesure. Par silleurs, ces nouveaux ani-~
mateurs entreront souvent en conflit avec les anciens. A l'encontre de ceux
des sociétés évoluses, les agriculteurs habitent fréquemment le village, de
sorte gque le probleme de 1'amélioration de 1'habitat se confond dans une
large mesure avec celui de 1'aménagement du village. Il devient donc d'autant
- plus necessaire d'encourager la création et l'entretien de services munici-
paux par l'action collective des habitants. Toutefois, les petites agglomé-
rations n'ont pas toujours le pouvoir de lever des impots et d'engager des
dépenses. Méme si tel est le cas, les ressources financieres sont en général
trop faibles pour une action d'envergure, et c'est plutdt a la mobilisation
de la main-d‘*oeuvre potentielle qu'il faut avoir recours pour la formation
volontaire de capital, la création des services collectifs et les réalisa-
tions matérislles souhaitées. La main~-d'coeuvre inemployés constitue une res-
source dont 1'importance latente ne saurait etre surestimée. I1 est d'autant
plus nécessaire de puiser a cette source que le relévement des nivesux de
consommation exige une certaine accéleration du rythme de formation du ca-
pital. Cette main-d'oeuvre inemployée peut donc étre utilisée pour la forma- .
tion individuelle et collective de capital, pour la fabrication de l'outil-
lage et l'amélioration des exploitations agricoles et des maisons d'habita-
tion, enfin pour 1'éguipement sanitaire, la construction de batiments muni- .
clpaux et de rcutes. les ouvrages d'irrigation, de drainage ou de terrasse-
ment pour 1'sménagement des culiiifes suivant les courbes de niveaux.

‘Et ceci fait ressortir une différence fondamentale entre les pays évolués

et les pays sous-développés, a savoir que, dsns ces derniers, il est néces-.
saire d'utiliser la mein~d'oeuvre oisive sans palement en especes, ou tout

- au moins sans que sa rémunération joue autre chose qu'un role secondaire.

D%glectique de l'innovation

Dens les pays évoluds, le role de la vulgarisation est de contribuer
& un processus cumulatif de progres et d'inmovation technologique giii est

déja bien &tabli. Chague innovation vient se surajouter a d'autres qui se
sont produites au cours des décades, voire des siecles sntérieurs su sein
d'une population économiquement évoluée, pré-disposée au progres, chez qui
le sens de la technique est élevé et la mentalité scientifique profondément
enracinge.

L'impulsion extérieure

Dans les pays sous?développés, le premier probleme consiste a
franchir les obstacles qui barrent le seuil de la nouvelle "ere technologique”.
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Les resistances au changement sont plus fortes, et 1'ébranlement du systéme
de valeurs existant risque dfetre plus grave. L'impulsion extérieure doit
etre durable et ininterrompue. Si 1l'on se sert d'une localité uniquement

comme cobaye pour montrer ce qui peut etre réslisé en mettent en place un
déploiement de cadres et d'agents extérieurs qui ne pourrait 8tre maintenu
de fecon continue, non seulement la population risque fort de retomber dans
son mode de vie antérieur lors du retrait de "1'équipe", mais en outre le
choc brutal de cette atiaque concentrée risque d'ébranler le systéme tra-

‘ditionnel de valeurs et de rapports sociaux et de semer le germe de nouveaux

conflits avant qu'un nouveau systeme ait pu fermement s'implanter. En tout
état de cause, il ne semble pas trés équitable envers le cobaye en question
de donner ainsi naissance & des espoirs qui, par leur nature méme, ne
peuvent se réaliser dans le cadre de la culture existante sans le genre
d'aide extérieure & long-terme dont il est question plug loin.,

Portée de la vulgarisation

Pour "multiples" qu'ils soient les objectifs de la vulgarisation
dans les pays évolués n'en restent pas moins limités. Dans ces pays en effet,
beaucoup de services - santé publigue, enseignement, travaux publics et,
dans wne large mesure, loisirs et spectacles - sont assurés indépendamment -
de la vulgarisation soit par des entreprises commerciales, solt par d'autres
organiemes gouvernementaux. L'approvisionnement est organisé par des firmes
commerciales. Dang de telles conditions, l'oeuvre de vulgarisation n'est
genée ni par une insuffisance des services "d'édification de la nation", ni
par les problemes d'approvisionnement.

Dans les pays sous—développés, par contre, il y a pénurie de services
de cet ordre, car les moyens nécessaires pour les assurer sont généralement
1imités. Cependant, leur création est indispenssble a toute augmentation de
la production et & tout progres social. Comment, en effet, augmenter la pro-
duction agricole d'une localité ou le psludisme et les affections intesti-
nales sévissent & 1l'état endémique ? Et pourtant cette production doit
etre augmentée pour financer le développement des services médicaux néces—
saires. Pour sortir de ce cercle vicieux, il faut appliquer la méthode de la
vulgarisation a tout le domaine des services "d'édification de la nation", en
mettant spécialement 1'accent sur la participation active de la population
locale et sur une organisation administrative capable d'aasurer aux petites
collectivités une aide coordonnée. L'interdépendance des facteurs santé, en-
seignement, production, crédit, approvisionnement et traveux publice exige
une méthode de ce genre, qu'impose aussi d'ailleurs la nécessité pour les
gouvernements d'utiliser de fagon ratiomnelle et économique les maigres
resgources dont ils disposent.

Rechercﬁe geientifique et formation des cadres

gd}aﬁih’D&nsiiesﬁp&yE”BGmmeﬁl?Jhﬂbﬁﬁﬁﬁﬁlﬂexiﬁtehdag.éﬁOIGSEﬂﬂ&gTiﬂul&uxﬁh“a;
cdp ‘derniieres congtitudnt des centres. de: recherche 6t de. formation profes- .,
stonnelle «dans: 1 cddre des programmés de vulgarisations: B revanehe, da . .
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formation des travailleurs sociaux polyvalents appelés a oeuvrer dens les
villages - et dont il est question plus loin - a exigé la mise au point de
programmes spéciaux. Dans les territoires océaniens ou il n'existe pes
d'écoles de cet ordre, la recherche scientifique doit s'orgeniser autrement.
A 1'échelon le plus élevé, la formation professionnelle ne peut se faire que
dans des établissements d'autres pays. Cela peut présenter des inconvénients
8l 1'enseignement domné dans ces établissements est orienté en fonction de
sociétés différentes. De toutes fagons, il faut trouver le moyen d'organi-
ger sur place la formation des agents de village et de tous les autres au~
xiliaires n'appartensnt pag aux cadres supérieurs techniques ou admznlstra-
tifs, Il ne nous est malheureusement pas possible d'approfondir ce probléme
sans déborder le cadre de la présente étude.

Le role des organisations locales

La nécessité de faire des eoonomies en utilisant la main-d'osuvre
rotentielle, le fait qu'il n est guere possible de profiter des avantages
de la division du travsil gréce aux impots et & la rémunéretion des ser—
viges rendus, l'impulsion qud peut résulter des perspectives de participa-
tion collective et la nécessité pour 1'adminlstration d'établir officielle~-
ment une certaine hiérarchie et certaines filidres pour la transmission
des ordres et des renselgnements, tous ces facteurs augmentent 1timportance
relative (par repport sux pays évoluds) que présente 1’ orgenigation de la
population rurale pour la mettre en mesure de s'entriailder et de travalller
3 son propre progres. A ce stade de la présente étude, contentons-nous de
falre observer que s'il ne faut menager aucun effort pour utiliser leg
groupes autochtones appropriés, ceux-ci ne sont pas toujours dans la ligne
du but recherché. C'est pourquoi il sera le plus souvent nécessaire d'encoura-
ger la formation d'autres organismes auxquels des mesures législatives ou
autres donneront les pouvoirs néoessaives.

Autres conditlons reouises

Trois antres des conditions requises méritent d'8tre briévement
mentionndes, La premiére concerne, une fois de plus, 1'spprovisionnement,
I1 est olseux, voire dangereux, de créer des besoins avant d'avoir le moyen
de les satlsfaire. Faute de revenus suffisants en espéces et en 1'absence
d'entreprises commercisles capables de répondre 3 la demsnde, o'est & Ll'or-
ganisme chergé dtexbouter le plan de développement qu'il incombe d'organiser
les moyens d'spprovisionnement, En second lieu, ce qul dépasse les ressour-
ces du village dolt lui Stre fourni de 1l'extérieur. Les grands travaux
publice reldvent évidemment de cette oatégorie, mais il existe d'autres
services ou produits que les villageols ne peuvent se procurer aveo leurs
geules ressources et qul appellent 1'ouverture de orédits ou l'ootrol &e
gubventions., Dans toute la mesure du poasibie, lee modalités de ocewm oréddits
ou subventions. doivent 8tre de neture a encourager 1'initiatlve personnelle
des intéressds, En troisiléme lieu, il faut tirer parti de la nouvelle cmpa~-
cité de production oréée pour que le processug cwmlatif se poursulve.
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Ce processus a un triple effet : sugmenier 1'importance relative des revenus
en especes ~ d'ou la nécessité d'organiser rationnellement 1'écoulement des
cultures commerciales et de la production en général ; stimuler et canaliser
1'épargne volontaire et 1'orienter, en fonction de critéres d'investissement
appropriés, au moyen d'un bon systeme de crédit; enfin augmenter les recettes
fipcales. I1 ressort de ces desiderata qu'il importe d'inscrire les projets
d'aménagement des cpllectivités dans l'ensemble des plens de développement
dens lesquels la figcalitéd, les investissements, la commercialisation et la
technologie sont considérés comme autant Q'aspectp distinets 4d'un ménme
probleme, ' .

Souplesse adminigtrative

L'engenble de cotts analyse montre qu'une des premieres nécessités
est une certaine souplessé administrative., Une machine administrative fone-
tionnant rigldement & coup de manuels of de réglements ne peut répondre sux
exigences d'une socidté en plein développement. Certes, toute administration
doit comporter une hiérarchie des pouwoirs mais, dans bien des pays, les re~
glements administratifs datent dlune époque ou le developpemen# économique
n'était pas encore devenu un objeetif primopdial. Dans les cas e cet ordre,
cleat la révialon de ces ragiemanta qu& aara la tache no. 1,




IV : L'ORGANISATION DES PROJETS D'AMENAGEMENT DES

COLLECTIVITES

Liste des conditions a remplir

Considérés comme des instruments de développement économique et non

simplement

comme d'intéressantes expériences sociologiques en milieu rural,

les projets d'aménagement des collectivités doivent répondre & un certain
nombre de conditions @

(1)
(2)

(3)

(4)
(5)

(6)

(n
(8)

(9)
(10)
(11)
(12)

(13)

Leurs objectifs doivent étre conformes a ceux des plans de
développement d'ensemble.

Corollairement, ces projets doivent etre des organisations de
développement administrativement viables, intégrés dans 1'or-
ganisation territoriale ou nationale,

Ils doivent mettre l'accent sur l'effort personnel et 1'entr'
aide, grace & des programmes d'action & 1'échelon du village
ou de la collectivité.

Toute aide fournie du dehors sous forme de cadres supérieurs
a ° -~ ] 3
ou de services doit etre assurée de fagon ininterrompue.

Les collectivités doivent bénéficier de 1'assistance technique
et des autres services nécessaires pour les metire en mesure

. . .
de travailler a leur propre progres.

I1 v a lieu de fournir & ces collectivités les ressources et les
services qu'elles n'ont pas les moyens de se procurer elles-mémes.

L'approvisionnement doit &8tre organisé.

Il est nécessaire de prévoir des centres de recherche acien~
tifique et

de formation du perscnnel nécessaire.
L'exécution des projets doit viser a 1'économie.
Ltadministration doit présenter la souplesse nécessaire.

I1 faut puiser dans les nouveaux revenus créés afin de pour-
suivre le processus cumulatif.

Le plan doit prévoir les moyens d'évaluer a tout instant les
progres accomplis.

Limitations

Al

11 va sans dire que les réalisations de tout projet collectif ne
sont pas illimitées. Ses possibilités sont déterminées par les ressources
nsturelles ainsi que par des facteurs économiques tels que les moyens de
transport et les marchés. Le projet collectif ne crée pas de possibilités
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nouvelles, mais il permet de mobiliser et d'exploiter celles qui existent.
Un autre facteur limitatif est l'importence des ressources en personnel et
en argent qu'une administration donnée peut consacrer au développement.

La méthode du projet collectif permet d'obtenir de ces reasources le meilleur

rendement posgible, a condition de pouvoir les utiliser avec continuité et
avec un minimum de concentration. Si ces deux derniéres conditions ne sont
pas remplies, les perspectives de développement économique risquent d'dtre
tres faibles, voire nulles. Le potentiel de production doit augmenter plus
rapidement que la population; or, dans beaucoup sinon la plupart des iles
du Paciflque, il serait vain d'espérer que 1l'effort des autochtones seuls
suffira & obtenir ce resultat

v

Ouvrons encore une parenthése avant de poursuivre notre enalyse
nous sommes, certes, partisans de 1l'intégration des services "d'édification
de la nation" dans les projets collectifs, mais nous n'estimons pas pour
autant que tous les services doivent étre controlés ou dirigés par 1'Ad-
ministration des Projets. Les impots, 1'enseignement, l'ordre et la sécu~
rité publicae, par exemple, releveraient normalement de services distincts.
Cette séparation n'interdit toutefois nullement wmne collaboration étroite,
voire certaines délégations de pouvoir. Il serait normal, par example,
d'espérer que les instituteurs faciliteraient de diverses menisres (et dans
le cadre de certaines limites) 1'exdcution des projets, en installant des
jardins potagers a 1'école, en organisant des clubs de jeunes, en contri~
buant & la lutte contre 1l'analphabétisme ou par d'autres formes d'éducation
des adultes. Par ailleurs, comme cels s'est produit dans 1'Inde, a Ceylan
et en Bgypte, les villageois peuvent construire, dans le cadre des projets
de développement, des batiments scolaires qui seraient trop chers pour
l"Etat Comme & Ceylan, des conseils d'arbitrage et de conciliation com-
posés de bénévoles peuvent apaiser les différends sans qu'il soit besoin
de recourir aux tribunaux et aux avocats. N ﬁ

Autant que p0361ble, 1'Administration des Projets ne doit pas
exercer de fonctions reglementaires ou pénsles dont sa pOpularlte pourralt
souffrir.

Dans ses détails, 1'organisation administrative variers d'un sec-
teur & 1'autre. Ce qui importe, c'est une collaboration étroite dans tous
les domaines d'activité, entre le centre.et les villages, par 1l'intermé-
diaire des divers échelons administratifs. :
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UN "MODELE" 2 L'ADMINISTRATION INDIENKE DES PROJETS
COLLECTLIFS

v ”

on

Pour donner un exemple concret de la conception exposée dars les
chapitres précédents, et afin de disposer de quelques points de comparai-
son pour la suite de nos observations, nous nous proposons d'utiliser
comme modele le programme indien des Projets Collectifs. Nous nous conten—

terons cependant dien faire ume analyse purement descriptive, sans porter
- auoun Jugement de-~valeur. . - TR

Quelques différences entre 1'Inde et 1'Océanie

Il ne faut évidemment pas oublier que dans 1'Inde, comme & Ceylan
ot en Egypte, le programme des projets collectifs dessert des sociétés
essentiellement paysannes dont l'organisation économique est plus avancée
que dans la plupart des iles du Pacifique. Les obstacles d'ordre culturel,
les groupes socigux utilisables, la localisation et le role des cadres
ruraux, la forme & donner sux nouveaux organismes & créer, 1'importance
relative des divers facteurs entrant en jeu dans le processus du progres,
tout est différent. Dans le Pacifigue, il sera souvent plus difficile
qu'ailleurs de mettre sur pied un projet administrativement viable, car
la population est plus disséminée et moins homogene. La formation des.
cadres pose des problemes d'un ordre différent. Pour le moment, la direc-
tion centrale devra le plus souvent gtre assurée per des cadres étrangers
qui risquent d'étre moins familiers avec les caractéristiques des cou~
tumes, des rapports socigux’ et de l'orgenisation socigle de l'endroit que
1'élite indigéne d'un pays tel que 1'Inde. En outre, et dans l'ensembls,
le dynamisme qui accompagne tout nationalisme naissant est moins prononcé
en Océanie, ou tout au moins le nationalisme lui-meme est moins cohérent.

Pour toutes ces raisons, les modalités de l'organisation ne peuvent
g'appliquer telles quelles dans le Pacifique, et il n'est pas question de
les copier servilement, Mais le modele choisi nous permettra de mettre en
relief les principes et les methodes qui, avec les modifications voulues,
pourront se révéler d'un emploi fructueux.

* 1) Depuis la rédaction de la présente étude, nous avons regu un rapport
faisant Stat.de. nouvelles 8% importantes réalisations effectuées au
cours des deux dernieres amnées. Il s Yaglt de la communication inti-
tulée The National Development Programme of India with Specific Refe-
rence to its Rursl Sector qui a été présentéepar MM. Douglas Ensminger
(Pondation Ford, MelleDehli) et Carl C. Taylor ( de la Mission améri-
caine de Coopération Technigue, Nelle-Dehli) au congrés annuel de la
Société de Sociologle rurale (Université de 1'I1linols) en septembre
1954. Ces nouveaux faits n'apportant pas de modification majeure au
schéma que nous avons essayé de tracer, il ne nous a pas paru
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(Suite de la note au bas de la page 10)

necessaire de réviser notre texte. Parmi les réalisations de date
@ ] '3 ol e * .
recente ainsi portees a notre connaissance, on peut mentionner : .

1)

2)

3)

L'expansion du programme sur le plan géographique. En octobre
1954, il groupait 220 "secteurs" de développement (un projet
normal englobe trois secteurs) représentant 23.650 villages et
21.500.000 habitants,

L'approbation du projet de création d'un Service Nationsal de
Vulgarisation qui desservirs, pour commencer, environ 20.000
villages. Les programmes de vulgarisation de ce Service res—
teront polyvalents mais représenteront nésnmoins une attaque
a la fois moins poussée et sur un front plus restreint. Ils
ne releveront pilus du Departement de 1'Agriculture, mais de
1'Administration des Projets Collectifs. Le but est d'aménager
éventuellement un réseau de projets collectifs qui desservira
toute 1'Inde rurale, gussi les "secteurs" du Service National
de Vulgarisation ne représentent-ils qu'une étape provisoire
en attendant le moment ou le pays disposera des ressources et
du personnel nécessaires pour établir des organismes chargés
d'une action plus complete et plus en profondeur.

L'exéeution de la décision selon laquelle la reeponsabilité
du “travail de développement de chague district incombe entie-
rement a 1'Administrateur en Chef de ce District, qui en est
le fonctionnaire du rang le plus éleve.

L'amélioration des possibilités de formation du personnel grace
aux mesures suivantes @

a) augmentation du nombre de centres de formation des agents
de village;

b) mise su point de plans prévoysnt une formation plus complste
de ces agents qui suivront, notamment, un stage agricole
d'un an et six mois de cours sur les techniques de vulgari-
sation;

¢) création de 5 centres de formation de spécialistes en
matiere d'orgenisation de la collectivité;

d) ouverture de trois centres pour la formation du personnel
sanitaire;.

e) plans prévoysnt 1'ouverturs, en 1955 au plus terd, de
vingt~cing cenires d'auxiliaires scciales feminines;

d) cours accélérés d'ovientation réservés aux techniciens et
aux. cadres de direction.

(Pin de 1a note)
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Prototypes

Lorsque le programme des Projets Collectifs a été instauré en 1952,
le projet d'Btawah et celui des Firkas, a Madras, avaient déja plusieurs
années de fonctionnement. Ces deux projets étalent en effet des prototypes
gui ont gervi, avec un certain nombre de projets realisés par des organis-
mes bénévoles, de projets-témoins ou de démonstration permettant d&'acquérir
une certaine expérience en la matiere.

Portée du programme

L'exécution du programme a commencé vers la fin de l'année 1952
par la mise en oceuvre de 5% projets intéressant chacun quelgue 200,000
personnes, soit 11 millions en tout. En outre, pres de 100 millions de
ruraux devaient bénéficier d'un programme plus superficiel de vulgarisation
agricole. Chaque projet porte sur un secteur et une population suffisamment
importants pour permettre une organisation et une exécution économiques,
doublées cependant d'une concentration des moyens suffisante pour atre
-efficace. Dans les territoires oceéaniens, cette structure administrative
demandera & etre modifiée, d'une part parce que le peuplement est en géné-
ral moins dense et d'autre part parce gue, dans l'Inde, un seul projet
englobe une population plus nombreuse que celle de la plupart des Tles du
Pacifique. Mais les précisions suivantes peuvent néanmoins donner une idée
du sens dans lequel il serait judicieux d'orienter la reorganlsation admi-
nistrative dans le Pacifique.

Structure et hiérarchie adminigtratives

L'Inde étant une Fédération d'Etats, la répartition des taches et
des pouvoirs entre le Gouvernement Fédéral et celui de chaque Etat n'est
pas sans provoquer certaines complications. Celles-cl ne sont cependant pas
inhérentes a la conception des projets collectifs.

Ce sont les Etats qui ont la principale responsabilité de 1'exécu~
tion du programme. En général, les questions de développement économique
relévent d'une Commission de Développement composée des ministres compétents.
Le fait qu'elle est normalement présidée par le premler ministre de 1'Etat
et que le Commissaire au Développement - Agent d'exécution de la Commigsion -
est en général le fonctionnaire du grade le plus élevé suffit a montrer 1'im-
portance de cet orgenlsme. La Commission de Développement est secondée par
un Comité Consultatif composé des Directeurs techniques des différents minis-
téres, cependant que le Commissaire au Développement est lui-méme doublé
d'un conseil groupant les directeurs administratifs de ces mémes ministeres.

Le projet collectif est congu comme principal instrument d'augmen-.
tation de la production et d'aménagement des régions rurales, et c'est le
Conmissaire adjoint au Développement qui est le principal agent d'exécution
des projets.
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A 1'échelon du Distriet, qui vient immédiatement aprés dans la hié-
rarchie administrative, 11 existe une Commission de Développement du District,
organe consultatif composé des Chefs de Services et présidé par 1'Administra-
teur en Chef du District (fonctiomnaire du rang le plus élevé). Son agent
d'exécution est le "District Development Officer”,

Chaque projet est placé sous la responsabilité administrative d'un
"Project Officer" (secondé par deux adjoints), responsable devant le "District
Development Officer". Conformément su principe général qui consiste a encou-
rager l'initiative et la participation volontalres, il est en outre créé pour
chaque projet une commission consultative composée de personnes n'apparte-
nent pas & 1'administration : députés, membres de l'Assemblée de 1'Etat et
du Conseil de District, représentants des Panchayats (conseils d'*Anciens du
village), des coopératives et des oeuvres bénévoles,¥

Avec ses 200.000 habitants repartis en general sur quelque 300 villa~
ges, le secteur d'exéeution d'un projel correspond & psu pres a un "Tahsil"
ou a une subdivision d'un district administratif. Cette équivalence, ainsi
que la menisre dont les pouvoirs administratifs et exdcutifs sont répartis
d'un bout a llautre de 1'échelle administrative, montrent bien que chague
projet est concu non comme une organisation distincte dont les activites
revetent un caractere spécial et qui se superpose a 1'action de 1'adminis-
tration, mais bien comme 1'instrument d'action de tous les autres services
administratifs dans les reégions rurales.

Contragstes aveg las autres pays

Clest cette conception qui différencie 1‘Inde de certains autres
pays qui n'ont pas encore pleinement pris conscience de toutes les possibi~
lités des Projets collectifs et des modalités administratives qu'ils impli-
quent. C'est ainei que dans certaines parties d'Afrique, l'exécution des
projets d'aménagement des collectivités seraient, d'apres nos renseignements,
' confiée a des fonctionnaires ou a des équipes qui agissent séparément, a titre
supplétif ou auxiliaire, sans Btre dotés des pouvoirs dont disposent leurs

¥ 2) A ce jour, dfapres le rapport sur la premiere amnée de fonctionnement
des projets collectifs (p. 14-15), ces commissions consultatives se
sont avérées décevanies et n'ont pas donné tout ce gu'on attendait
d'elles. On envisage actuellement de les stimmler et de les guider
en organisant des stages pratiques régionaux ("The National Develop-
ment Progrsmme of India", p. 12). En effet, bien que la coopération
volontaire d'éléments "profanes" soit d'une grande importance, cette
formule risque de susciter de irop nombreux conseils de personnes non
qualifiées et qui ne s'occupent pas directement du travail pratique
sur le plan local, ainsi que l'apathie et l'indifference. Nous crai-
gnons bien que, si toutes les commissions consultatives prévues
fonctionnent effectivement, l'Administration Indienne n'en soit par
trop encombrée. '
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collédgues indiens, Certes, un fonctiomnaire adroit peut persuader ses
collegues de Jjouer le jeu -~ si leurs autres fonctions le leur permettent —
mais cette maniere de procéder n'est pas tres favorable a un processus de
développement & la fois économique et systématiquement coordonné.

: Dans d'autres pays, la dispersion des responsabilités a donné de
mauvais resultats. Cl'est ainsi qu'en Egypte - tout au moins il y a quelques
années, epoque a laguelle nous connaissions bien la situation -~ les Centres
Sociaux éteient plutdt des orgenismes indépendants que des organes d'exé-
cution des Services de Santé publique, de Vulgarisation agricole ou des
Coopératives, Ausei avait-on des services faisant double emploi, sans compter
le manque de coordination et la rivalité entre services qui résultaient de
cette conception.

Dans d'autres pays encore, certains services isolés ont activement
misé sur la formule du projet.collectif. Aux Philippines par exemple, le
Ministere de 1'Instruction Publique a pris 1'initiative d'établir des écoles
axées sur la collectivité, Les fonctiommaires progressistes d'un ministere
dormé peuvent, certes, rendre de précieux services, notamment en déclenchant
un mouvement, en suscitant une prise de conscience locale et en prodiguant
le dévovement et le zele indispensables; toutefois une action limitée a un
seul département ministériel risque d'@tre désiquilibrée, a la fois parce que
ce dernier aura toujours tendance & mettre 1'accent sur son propre domaine
dlactivité et parce qu'il lui sera difficile de s'agsurer la coopération
sans réserve des autres services publics. Enfin, les ressources technigues
d'un seul département ne sont pas suffisantes pour l'application d'une
méthode globale.*

Bnguétes préliminaires

Avent d'établir un projet, il faut naturellement procéder a un in-
ventaire préliminaire de la situation et des besoins en matiere économique
et sociale, qui fournira une premiere indication des mesures les plus urgen-
tes et de l'organisation éventuelle du travail, ainsi que des points de
repere pour 1'évaluation ultérieure des résultats. Nous nous contenterons
de souligner ici le caractere provigoire de ces premiers Jalons. Dans le
Pacifique, d'autres enquetes, plus poussées et plus nombreuses, seront néces-
ssiresne fut-ce que pour dissiper les préjugés ethnocentriques du personnel
métropolitain; toutefois, les programmes d'action ne peuvent attendre les
résultats d'études propres a satisfaire 1'ethnologue ou le sociologue. Comme
on 1l'a souvent dit a juste raison, la meilleure maniere de comnaltre les

# 3) Un importent motif de coordination sdministrative est qu'il ne faut:
pas dérouter et harasser l'autochtone en le mettent en contact avec
trop de fonctionnaires représentant des services et des activités
d'ordre différent. On évite cet écueil en creant un organisme unique
et en ayant recours a des agents de village polyvalents comme princi-
paux organes de contact direct et agents de liaison entre la base et
le sommet et vice-~versa.
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données d'un probleme est encore d'essayer de le résoudre, et il ne faut pas’
oublier que, partout, les habitants accepteront sans doute moine difficilement
gu'on leur pose des questions 1ndiscrétes gl celles-ci font partie d'une
menoeuvre dont le but est de les aider a satisfaire des besoins dont ils ont
déja pris conscience. C'est pourquoig méme tout asu début, il sera peut-etre
bon de ne pas pousser 17 enquete avec trop de zels tant que les plans n'aurént
pas atteint le stade du demarrage; il conviendra également d'expliquer avec
soin pourquoi sont demandés les renseignements en question.

Bffectifs

Dans 1'Inde, le Projet Collectif est une erganisation pyramidale
dont les agents de village constituent la base et le Directeur du Projet
le sommet. L'effectif type est de 125 personnes se répartissant comme suit :
une vzngtalne de cadres spécialisés (edministration, agriculture et coopé~
ratives, génie rural, enseignement et santé publlque), mne trentaine de tech-
niciens ayant recu une formation pratique en matiére de senté publique et
d'éducation sociale (moniteurs sociaux, préparateurs en pharmacie, inspec—
teurs sanitaires, visiteurs senitalres, sagGSMfemmea), et une soixantaine
d'agents de village. -

Le rapport de la Miseion des Nations Unies sur 1'Aménagement et le
Développement des Collectivités du Sud et Sud-Est asiatiques (1953) nous
indique d'ailleurs & la page 93 quel est 1'effectif type d'un projet de re-
levement rural :

1) Administration Directeur du Projet
Directeurs adjoints

o -

2)  Agriculture Agronomes
Ingénieurs du Genie eivil
Conducteurs de Traveux
Agents de village
Gardeurs de troupsaux

Plantons

5) Education sociale Moniteur en chef
Moni teurs

4)  Santé publique ~ Médecins

Préparateurs en pharmacie
Inspecteurs sanitaires
Visiteurs sganitaires
Sages—fenmes

RS wwow ko= Bga8uwo
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- Les cadres techniques supérieurs résident su siége administratif du
projet, ainsi que 1'Inspecteur adjoint des Ecoles du secteur. Clest la que
seront implantés un hopital central, une école supérieure et les principaux
dépots de marchandises et fournitures. Chaque projet est subdivisé en trois
"secteurs” comptant de 60 & 70.000 habitants., Au siege administratif du
secteur se irouvent les techmiciens, un hopital auxiliaire, une école moyenne,
des dépots secondaires de marchandises et fournitures et d'autres installa-
tions encore.

Le role des agents de village

Le persopnel-clé, qui est en contact étroit avec la population ru-
rale, est le groupe des agents de village doant chacun est chargée d'environ
cing villages totalisant quelque 2.500 habitsnts, La tache de ces agents
est de faire prendre conscience & la population de ce qui lui manque, de
lui inculquer le sens de la iechnique par des démonstrations et d'autres
moyens appropries, de lui donner des conseils techniques dans les limites
de leur compétence, de faire comnalire ses besoins au siege administratif
du secteur et du projet, de faire appel aux smervices des cadres techniques
superieurs selon les nécessites et d'organiser 1'approvisionnsment.

Ltinitiative locale, but de l'erganigation

La méthode ayant pour principe fondamental d'encourager les popu-
lations rurales & travailler & leur propre progres et de promouvoir 1'entr!
aide, une tache imporitante des agents de village - avec 1l'aide des moniteurs
gociaux ~ comsiste a orgsniser les villageois. On distingue quatre princi-
paux types d'organisations a 1'échelon du village : autorités locales, asso~-
ciations bénévoles de développement, coopératives et organisations intéres-
sant des catégories perticullieres telles que les femmes et la Jjeunegse. Ces
organisstions deviennent, en fait, partie intégrente de la structure adminis—
trative du projet. Non seulement elles gervent d'instruments d'action aux
services officiels, mails elles permettent également d'effectuer, sans rien débour—
ser, certaines réslisations. Ces considérations d'économie des deniers publics
sont d'une grande importance dansg les pays pauvres.

Le gouvernement indien tient beaucoup a restaurer les "panchayats"
(Conseils d'Anciens), orgenes traditionnels de gouvernement local qui
s'étaient désintégrés sous le régime britannique. Aussi la législation d'un
bon nombre 4'Etats attribue-t-elle aux panchayats des fonciioms tres varides -
les unes obligatoires, les autres facultatives - notemment le pouvoir de
juger les délite mineurs et d'arbitrer les litiges*, et les habilite-t-elle
a éteblir toutes sortes de taxes et d'impots. Cependant les ressources
financieres du panchayat sont générslement tres faibles - habituellement de

* 4) En général, 11 est interdit aux avocats de plaider devant les
panchaysts. '
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l'ordre de 500 roupies par an - et c'est principslement sur les concours
bénévoles qu'il faut compter pour aménager le village. Dans beaucoup de
milieux, on doute que les panchayats soient les orgenes les plus indiqueés
pour encourager, organiser et diriger les activités bénévoles. Les
villageois les considerent comme des orgenisations politiques qui peuvent
stre acquises & n'importe quelle faction politique dominante. Ils sont en
général composés des villageois les plus riches, qui non seulement ressen-
tent moins que les autres le besoin d'une amélioration mais y sont moins
intéressés car ils craignent d'avoir & en faire les frais. En outre, il
g'aglit dordinaire de gens agés, d'esprit conservateur et moins ouvert au
progres.

Lorsque la chose est possible, on a intéret & créer des sutorités
locales dont les pouvoirs et attributions soient définis par la loi. Lors—
que les projets collectifs auront fait surgir une nouvelle générstion de
cedres ruraux, les panchayats deviendront peut-eétre des organes efficaces
de gouvernement local et d'organisation des travaux bénévoles de dévelop-
pement. Mais, pour 1'instant, les Btats s‘appuient de préférence (comme a
Ceylan) sur des Conseils de Développement a 1'échelon du village ou sur des
Sociétes de Développement Rural qui sont soit élus, soit nommés par les
autorités du projet. Il y a, certes, risque de conflit entre ces Conseils
ou Sociétés d'une part et, de l'autre, les panchayats (ou sutres autorités
locales), mais ils sont considérés (pour le moment tout au moins) comne des
instruments indispensables pour promouvoir le progres rural grace & 1'acti-
vite de volonteires; ils sont en effet composés en principe d“anlmateurs
favorables au progres et non pas, au contralre, d'élements refractalres a
tout changement, qul tiennent surtout a preservar les traditions et & dé-
fendre leurs intéréts acquis. Cette expérience donne a penser qu'il se po-
‘sera a ce sujet, dans les sociétés pré-paysaennes du Pacifique, un probleme
extrémement ardu et délicat.

Dansg certains projets, les gonseils de développement sont organisés
sur le mode "ministériel", chague membre étant responsable d'une activité
déterminée telle que 1'assainissement, 1'instruction des adultes ou le dé-
veloppement agricole. Dans certains cas, les consells de village envoient
des représentants a un Conseil de Cercle dont la compétence s'étend a plu~
gieurs villages: le Conseil de Cercle envoie & son tour des délégués aux
Conseils de Secteur et ces derniers sont représentés au sein du Conseil de
Projet. On espere aingi faciliter 1'exécution de travaux qui intéressent
plugieurs villages (tels que la construction de routes), feire comaitre
aux sieges du Secteur et du Projet les besoins exprimés par les villageois
et faire miecux comprendre a ces derniers le sens des plens et des programmes
dont ils ne veoient qu'une portion.

Les coopératives s'occupent principalement, mais non exclusivement,
: 2 : o~ .
d'activités économiques ayant un intéret commercisl, et leurs membres sont
”~ N ",, A . 7 & oA 2 p
plutot unis par cet interet particulier que par 1l'interet genersal.
R [

Les organisations du type sus-mentionné sont genérslement dirigées
par des hommes. Pourtant 1'importence des activités collectives et organisées
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des femmes et des enfants est appréciée a sa juste valeur, pour des raisons
trop évidentes pour qu'il soit nécessaire de les énumérer ici. Mais, jusqu'a
présent, 1l'organisation des femmes en vue de 1'amélioration du foyer, et de
1téquivalent asiatique des clubs "4H" n'a pas progressé autant dans 1'Inde
qu's Ceylan* ou aux Philippines. Dans la société indienne, en effet, le tra- -
vail social et 1l'organisation d'activités collectives efficaces en milieu
féminin se heurte encore & de puissants obstacles d'ordre culturel.

I.'enseignement scolaire

La réforme de 1'enseignement scolaire tient une grande place dans
le plan indien de relevement rural. Les établissements scolaires actuels
doivent etre développés et transformés en écoles dites "de base", suivant
les idées de Gandhi. Une analyse détaillée de ce qu'est 1'éducation de base
nous entrainerait trop loin. On nous permettra de ne rappelsr gue son prin-
cipe fondamental, qui est "de relier étroitement 1' enselgnement aux aet1v1—
tés et aux occupations des hebitants" et d'apprendre & ces derniers "a tra-
veiller efficacement en unissant leurs efforte".*¥* Dans les conditions qui
- prévalent dans 1'Inde, cela signifie une profonde réorientation de 1'ensei-
gnement scolaire. Le gouvernement espere que les instituteurs participeront
activement & 1'exécution des projets, notamment en matiere d'éducation et
d'amelioration socisles.

La formation professionnelle

I1 est indispensable de pouvoir disposer a tous les échelons d'un
personnel qualifié en nombre suffisant. Or, pour éfre "qualifié", il ne suffit
pas que ce personnel ait une certaine compétence technique, mais aussi la
meutalité et la peychologie voulues, qu'il soit disposé & vivre dans les
villages et capable non: ssulement d'appliquer efficacement les techniques de
vulgarisation qu'lil aura apprises, mais aussi de s'adapter au milieu rural
ou il est appelé & travailler. Il s'asgit donc de dormer ume formation psy-
chmpedagoglque speciala non seulement aux techniciens et auxiliaires tels
qu'infiimieéres, sages-femmes, 1nspecteura sanitaires et moniteurs sociaux,
mais égaleément aux cadres superleurs médecing, sgronomes et ingénieurs.

* 0 B) A Ceylan, en 1952, une association de groupements féeminins connue
gous le nom de "Lanka Mahila Samiti" faisait un excellent travail
en collaboration étroite avec le gouvernement et, dans les villages,
avec les Sociétés de Développement Rural. Cette oeuvre est exposée
dans la publication intitulée Lanke Mahils Samiti, qui constitue le
rapport annuel de l'Association Cinghalaise des groupements féminins.
Voir aussi les rapports edministratifs du Directeur du Développement
Rural Cinghalais.

#%  6)  Commueity Projects : A Draft Handbook. Community Project Administra~
tion Planning Commigsion, Dehli 1952, p. %4.
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Clest le projet collectif lui-méme qui offre d'ailleurs les meilleures poséi—
bilités de formation pratique, d'autant plus que son exécution falt ressor-
tlr 1“1nterdependance des diverses disciplines, donc la coordiunation qui
s'impose.

Clest ainsi que le Gouvernement indien s'efforce de combiner, avec
la collaboration de la Fondation Ford, la formation thaorique et pratique
en médecine, en agriculture et en travail social. Grace a cette méme colla-
boration, une trentaine de centres forment des agents de village des deux
sexes. Chaque centre est situé dens le secteur d'exécution d'un projet -
qui fournit 1'occasion d'un stage pratique - et forme tous les six mois
deux promotions de quarante agents. Dans 1'ensemble, on considere qu'il
y aura intéret & porter la durée du shage & un an aussiiot que la pénurie
d'agents de village sere moinas aigus.

Ces centres ne prétendent évidemment pas former des spécialistes,
maig seulement domner sux stagiaires guelques connzissances techniques,
tant théoriques que pratiques, en matiere d'sgriculiure, d'hygiéne et d'as~
sainisgement, de cooperation, d'administration et de vulgarisation rurales,
enfin d'éducation des adultes. La principale qualité requise de ces auxi-
lisires "polyvalents” est non pas un degré élevé de compétence technique,
mais l'art de savoir travailler en milieu rural et aider les villageois &
s'organiser en vue de leur propre progres. On familiarise aussi les sta-
" glaires avec lforganisation d'ensemble, de facon & ce gu'ils sachent comment
faire 1ntervenir, selon les bEBOLnﬁ, les cadres techniques supérieurs, autre-

- ment dit les spécialistes.

A Ceylan9 aingi que dans quelques projets indiens, des disposiiions
ont été prises en vue de former des animateurs sur place au moyen de cours
trés brefs, dont la durde varie de quelques jours a deux semaines. Le but de
ces cours est seulement dféveiller la conscience sociale des futurs animateurs
et de leur inculquer guelques notions pratiques élémentaires en matiere
de construction de latrines, de lutte antipaludique, d'utilisation dfun
engrais particulier ou de lutte contre un certain parasite des cultures
locales.¥

Le développement de 1°initiative locale

Liévell et le développement de l'initistive locale visent a la fois
a améliorer les methodes de production et les services communsg et & former
le capital nécessaire a ces fins, et portent sussi bien sur 1l'action indi-
viduelle que sur l'effort collectif. Pour prendre toute 1fampleur voulue,
ile appellent normalement la création d'orgenismes appropriés du genre de
ce dont il a &te fait mention plus haut.

* 7) Pour un exposé plus spprofondi du probléeme de la formation du personnel,
cf. le Rapport de la Mission des Nations Unies chargée d'observer
1torganisation sociale et 1'aménagement matériel des Collectivités

rurales du Sud et du Sud-Bab Aéiaﬁiques—(t953)g Ch, IV.
| e,
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En dehors des questions d'organisation, un certain nombre de condi-
tions sont requises., Dans certains cas, il suffit d'éveiller chez les habitants
le sens de la technique et de leur faire prendre conscience des possibilités
locales. Prenons pour exemple la Société de Développement Rural de Ceylan
qui, en 1951 a construit 35.000 kilometres de nouvelles routes.¥ 11 y avait
déja longtemps que ces routes étaient nécessaires et qu'on avait les moyens
de les construire puisqu’on disposait d'un corps de main-—d'oeuvre inemployeée.
Il a pourtant fallu que l'impulqion vienne de l'extérieur et que, par le

canal des organisations de village, on rende la population consciente de ses
possibilités et 1'incite a utiliser la main d'oeuvre oisive. En outre, il
arrive souvent que des conseils %&chniquﬁs soient nécessaires. Il faut encore
que les fournitures requises soient a portée, ce qui n'est pas tougoura le
cas, méme quand les habitahts sont en mesure de les payer eux-memes. Enfin,
1'initiative locale ne pourra souvent se passer d'assistance technique -
distincte des conseils - pour établir le tracé d'une route par exemple, non
plus que de machines ou matériaux dont le prix dépasse les ressources du
village. 11 faut donc soit organiser le crédit rural, de fagon a ce que les
remboursements puissent etre échelonnés sur une certaine période grace a
1'augmentation des revenus,sdt prévoir des subventions.

- L'importance donnée au développement de l'initiative locale fait
parfois perdre de vue la nécessgité d'une telle aide extérieure. Dans certains
cas, lorsqu'il s'agit, par exemple, de grands travaux publice ou d'organiser
le transport et 1'écoulement des produits sur des marchés éloignés, la tache
peut carrément dépasser les possibilités locales. Mals parfois la question
se posera de fagon plus subtile et, faute d'une aide pourtant bienm légeére,
les résultats de 1°'effort du village ne seront qu'éphémeres et illusoires.
C'est ainsi qu'une route nouvellement construite pourra atre rendue inutili-
sable des les premieres fortes plules faute de caniveaux et de matériaux
de revétement appropriés. Ce qui importe avant tout, c'est que l‘alde exteé-
Tieure ne prenne pas, autant que possible, le caractere d'une aumone, mais
soit congue de meniére a susciter des contributions individuelles ou collec
tives en argent, en nature, en travail ou en services,

Un plan économigue

Pour montrer comblen le plan indien de relevement rural est économique,
nous citerons quelques chiffres. Un projet type colite 6.500,000 roupiss pour
trois ans, solit -en moyenne 2,167.000 roupies par an ou moins de 11 roupies
(environ 100 francs francais) par personne et par an. Mais, sur le total des
dépenses triennales, 5.201.000 roupies représentent des frais d4'equipement
et d'installations fixes qui ne seront donc plus & renouveler. Restent
1,299,000 rouples de frais de fonctiomnement, soit en moyenne 433,000 roupies

14

* 8) On trou#era une etude succincte de la formation locale de capital
a Geylan et chez les Firkss (Inde) dans le rapport des Nations Unies
sus~cité (note 7).
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far an ou un peu plus de 2 roupies par persomne pour 1l'ensemble des services
& peu pres 18 francs frangais).* Meme si 1l%on tient compte du faible revenu
individuel dans 1l'Inde (255 rouples en 1948~49), on ne peut guere parler de
dépense extravagante.

L'évaluation des résultats

Le Gouvernement indien n'ignore pas combien il est important de pou-
voirg a tont moment, faire le point des résuliats obtenus dans le cadre de
son plan de relevement rural. 0'est pourquoi il a créé un service distinct
d'évaluation, dont le sidge est a Dehli. Pour la premiere année de fonctione
nement du plan, ce service a jugé inutile d'étudier chaque secteur d'exécution
d'un projet, mais il a nommé dans la plupart des Etats un Inspecteur, placé
sous le controle général de trois Inspecteurs Réglonaux.

Sommairement, le role de ce service consiste & @
"1) Suivre la progression du plan de relévement rural.

2) Déterminer quelles sont les méthodes de vulgarisation qui s'averent
efficaces et celles qui échouent.

3) Etudier pourguoi la populstion rursle assimile certaines méthodes
# a L
et se montre refractaire a d'autres.

4) Etudier 1'effet du programme 4‘'aménagement des collectivitds sur
1'économie et le mode de vie ruraux.'**

Par la force des choses, l'Inspecteur du Service d'Evaluation est
appelé a se documenter aupres du personnel d'exécution du projet. Il compléte
ces renseignements par ses propres observations, ainsi que par des enquétes
et recherches spéciales. Une fois établi tout le mécanisme de documentation,
de compilation et de veérification, 1'évaluation des réalisations mateérislles
eat parfois relativement aisée; en revanche, celle des modifications psycho-
logigues et mentales (qui sont plus importantes & longue échéance) est plus
ardue et demande des observateurs expérimentés.

Ce travall d'évaluation est absolument nécessaire, mais il est délicat
car il oblige parfois a formuler des critiques, fit-ce implicitement, Des
évaluateurs qualifiés, ayant une formation soclologique et une certaine expeé-
rience en matiere d'anslyses et d'enquétes rurales, et n'ayant rien & voir avec

* 9) Notons, sans exagbrer d'ailleurs la signification de ce chiffre, qu'aux
Samoa occidentales le seul budget du Service de Santé s'élevait a
£ 1753.000 pour 84.000 habitants en 1952, soit a peu prés £ 2 {environ
300 francs franqais) par habitent.

** 10) - Bvaluation Report on First Year's Working of Community Project, Planning
Commisasion Programme Bvaluation, mei 1954, p. 158. La Fondatlon Ford a
accordé une subvention au Service d'Bvaluation pour l'aider a faire
face sux frais de ses trois premiéres années de fonctionnement.
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ltorganisation ou l'execution des projets de développement rural peuvent faire
preuve de plus d'objectivité que ceux qui sont appeléds a juger leur propre
travail. Par contre, ils peuvent sussi avoir moins conscience des possibilités
et des difficultes pratiques. Un orgarnisme distinet peut soit adopter L'atti-
tude d'un- spectateur critique ou bien devenir un guide et un tuteur, qui ras-
semble et confronte les connaissances et 1'expérience acquises & 1'échelle du
secteur et de la nation, SBeul le temps dira dans quel sens penchera la balance
dans l“expérlence de développement rural de 1'Inde; en tout état de cause,

cet effort systemathue d’evaluatlon du prograime et de son exécution mérite
d'8tre suivi avee intérét., Bien entendu, la création d'un organisme dlstlnct
n'est pas la seuls formule possible. L'évaluation peut &tre confiée a des
spécialistes choisis au sein méme de 1'organisation de développement, ou &
des experts venant de 1'extérieur pour enqueter périodiquement.* Quelles

gque soient les dispositions prises, il est indispensable que les personnes
directement responsables des projets fassent aussi le point de facgon réguliere.

* 11) Cette question d'évaluation est traitée a fond dans une étude
du Professeur Ernest Beaglehole qui doit varaltre dans une prochaine
publication du'Consell International des Sciences Sociales de
1YUNESCO consacrée a 1‘ensemble des problemes que pose 1'évaluation
des chengements sociaux.



VI_ s LES CONDITIONS DE SUGCES D'UNE DEMONSTRATION

Novs terminerons par quelques observations sur les conditions de
succes d'une démonstration ou d'un "projet-témoin". Ces conditions dépendent
de 1'objet de la démonstration. Il ressort de 1'analyse précédente que,
si le projet d'sménagement des collectivités est considéré comme un instrument
permanent d‘exécution des plans de développement d'un pays ou territoire, la
démonstration doit porter non seulement sur 1l'expérimentation des méthodes de
travail social en milieu rural, mais également sur les modalités administra-
tives requises pour un succes durable. Il s'agit done d'étudier comment orga~
niser de la fagon & la fois la plus efficace et la plus économigue la coor-
dination et le fonctionnement des différents services nationaux dans le
sectour choisi pour la démonstration. Le but de celle-ci doit Stre la mise
au point éventuelle d'une organisation susceptible de servir de prototype
pour tout le pays ou terrifoire et de fournir des indications sur l'orienta-
tion de la réorgsnisation administrative d'ensemble. Les démonstrations d'une
durée 1imitée peuvent présenter un certain intéret, ne serait-ce qu'en permetn
tant d'essayer certaines techniques et en persuadant 1'administration qu'un
effort plus prolonge se justifie; toutefois, nous avons déeja fait allusion
& leurs limitations et sux risgques qu'elles peuvent comporter pour la collec—
tivité qui sert ainei de cobaye.

C'est pourquoi nos observations s'appliquent plutot a une démonstra-
tion dont le but serait de fournir des indications d'une part sur les tech-
nlques de travail social en milieu rural et d'organisation du progres grace
a l'initiative locale, d'autre part sur 1'sdministration des programmes de
développement. Nous n'éliminons pas la possibilité d'une premiere démonstration
qui appellerait une concentration exceptionnelle des moyens, ne porterait gue
sur un secteur et un groupe restreints et ne répondrait pas aux criteres for-
mulés & 1'alinéa précédent. Dans ce cas, cependant, cette premiére Stape ne
devrait etre considérée que comme une sorte de préface, ne constitvant pas en
elle-meme une démonstration satisfaisante mais visant a fournir les &léments
sur lesquels se fondera la démonstration proprement dite. En un sens, il
stagit d'une enquete menee sous forme d'un programme d'action dune durée
limitée. Contrairement & beaucoup d‘expériences "concentrées" de cet ordre
gui ont eu lien dane le passé, cet essal ne prendrait pas fin apr%s un certain
4élai mais se trensformerait en démonstration complete répondant eux critéres
énumérés ci-apres. Il faudra done que les plans et les préparatifs nécessaires
soient prets pour passer & l'exécution de la démonstration complete aussitot
que cette expérience préliminaire aurs fourni des domnées suffisantes. En
outre, il est guelquefois bon, pour secouer l'inertie initiale et Jeter les
fondements de 1'oevvre future, d'avoir recours dans les débuts & une plus
grande concentration de moyens que ne le permettrait le budget normal. Dans
ce cas, on devra velller a cogserver une certaine mesure de peur que la popu—
lation, prise dans 1l'engrenage de 1'habitude, n'escompte désormais etre aidée
sur un pied qui ne pourra étre wmaintenu, et que le personnel d'exécution du
projet ne puisse continuer a assurer toutes les activités inscrites au pro-
gramme du début.
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‘Pour 8tre valable en tant que proitotype, une démonstration doit, a

notre avis, remplir les conditions suivantes*. {Nous laissons de coté la
question de savoir si elle doit etre réaliseée par un organisme international
d'agsistance technique ou par l'administration lecale. Dans le premier cas,
des conditions supplémentaires seraient sans doube a prévoir.

Les dimensions du secteur choisi doivent etre au moins égales a
celles du secteur winimum administrativement et économiquement
viable.

Ce secteur doit &tre concu de fagon 8 pouvoir g'intégrer ulterieure_
ment ) 1'ensemble de lgarganlsatlon administrative et continuer
& servir de centre de formation apres la fin de la période de
demonstratlonu

L'équipe de démonstrateurs doit avoir l'entiére responsabilité des
services fournis dans le cadre de la démonsiration. Elle ne doit
pas etre adjointe ou subordomnée sux fonctionnalres locaux deJa
en place. Dans le cas contraire, elle risque d'etre considérée .
comme un groupe d'intrus - surtout.sm le secteur choisi ne corres-
pend qu’ a une partle de la région administrative ~ et le terrain
sera mal préperé pour survivre comme "protetype" et centre de
formation, "

Le secteur choisi doit etre aussi représentatif que possible, ne pré-
gentsnt ni difficultés ni avantages spéeiaux. I) peut cependent
etre dérogé a cethe regle pour des raisons de commodité administra-
tive, ou bien si un secteur semble devoir étre particulierement
bien situé comme futur centre de formation. »

Avent la démongtration, i1 importe de

Procéder a une enquéte suffisante pour déberminer les principales
caractéristiques du sdcteur choisi et dfétablir un “étalon de
base" pour 1iévalustion ultérieure des progres réalisés.

Formuler clairement les objectifs - am moins provisoires - ainsi que
leur ordre de priorité et un calendrier dés travaux, auxquels on
congervera bien entendu une certaine souplesse,

A,
1)
2)
3)
4)
B.
1)
)
* 12)

Les idées, et parfois meme le texte de ce passage sont empruntés
au chapitre VI du Rapport de la Mission des Nations Unies chargée
d'observer 1'organisation soclale et 1! amenagement nateriel des

Collect&vxtes rurg;as du Sud et ﬂ gﬂ ﬁ&f agi gtzgusev
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5)

6)

1)

3)

1)
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Evaluer quel sera l'effectif normalement affécté au secteur dansg le
cadre de 1'organisation administrative generale, 1orsque les
projets collectifs auront pris leurs dimensions définitives.

Prévoir 1'orientation et la formation des eadres, notsmment en ce qui
concerne les techniciens semi-professiommels et les agents de villa-
ge ou leurs équivalents. Il semble qu'il faille normalement compter
un minimum de six mois de stage pour ces darnlers

Etablir un plan d'orgenisation de l'approvisionnement.

Prévoir une coordination aux échelons administratifs supérieurs
et bien préciser la hiérarchie des fonctions et attributions admi-

nistratives et techniques.

Il ne faut pas affecter a la demonstratlon, a&uf provisoirement
dans certaing cas, un personnel superlsur & celui dont on compte
dispoger pour poursunvre 1texécution du projet une fois la démons—
tration terminee et pour en reprodulre Jprogreséivement les modalltes
ailleurs. Toutefols la concentration de personnel doit etre suffi~
sante pour réaliser les obaectifs flxes '

De meme, les autres moyens ne doivant Pas. faire l'objet d*une con-
centration pluas grande que les ressources flnancieres du pays
ne le permettent sur une echeile plus largaax

(Une forte concentration de personnel et de moyens ne-feit que ‘
demnntrer ce qui pourrait otre reallse ‘avee dos ressources supe»
risures a celles du pays. Le pripclp@ Ay projet collectif implique;
certes, un certain renforcement des services ah (notamment du nom-
bre des cadres technigues moyens, mais son principal aventage est
1'utilisation coordennée et plus économigue des resgources nationa-
les grace & l'application des techiiiques de vulgarisation. $i
1'effectif des projets est nettement inférieur a ce qu'exige cette
-methcdey il a également, en tout état de cause, de grandes chances
d'etre insuffisant pour promouvoir le développement economlque,
quelles que solent les modalités d'organisation).

Ces conditions peuvent &tre modifides dans une certaine mesure selom
le personnel et 1'équipement supplamentamraﬂ qul pourraient etre
nécessaires pour former les eadres, . .

. Le personnel du projet doit travailler en équipe sous un commande-

ment unifié confié au Directeur du Projet, gul doit etre le fonc-
tionnaire du rang le plus élevé dans le secteur du Projet. En
conséquence, il n'est pas souhaitable, en regle générale, d'avoir
recours sux membres d'un service existant, qul sont déja soumis
& l'aitorité de leur chef de service.
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5)
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Le personnel affecté au projet doit avoir un statut au moins équi-

valent a celui qu'il aurait dens une administration normale.

I1 doit 8tre choisi en fonction non seulement de sa compétence techni-
que, mals aussi de son aptitude d'une part a faire comprendre
a lladministration du territoire la nature des problemes et des
besoins locaux, et d'autre part & former les animateurs des futurs
projets.

Autant que poésible, 11 convient d'éviter les changements fréquents
de personnel; pendant la période de démonstration notamment, la
continuité dans ce-denmaine est un facteur de succes,

La périede de démonstration doit porter sur plusieurs années afin

de permettre une étude approfondie des possibilités et des pro-
blémes de llendroit et des changements requis pour organiser effi-

- cacement les services nationaux dans la limite des ressources '
disponibles.* ' ) : '

13)

Ce qui ne veut pas nécessairement dire que la mise en place des
projets doive attendre la fin de la périocde de démonstration.

En un en ou deux, en effet, on peut ascquérir une expérience suffi-
sante pour amorcer l'exécution d'autres projets. Dans certains
cas, il peut également 6tre intéressant d'exécuter simultanément
deux projets ou plus, avec des concentrations différentes de
personnel et de moyens et des variations dans 1'importance rela-
tive des diverses activités et dans les détails d'organisation,
afin de pouvoir mettre en regard, dans des conditions différentes,
les dépenses engagées et les résultats obtenus.



VII & QUELQUES QUESTIONS

Nous nons permettons de hasarder icli quelques questions auxquelles

il nous paralt nécessaire de donner des réponses avant que les territoires
océaniens soient a leur tour en mesure d'avoir recours & la formule des
projets collectifs. On constatera que beaucoup de ces questions évoguent
les cenditions requises pour tout essor économique en général, mais elles
sont particulierement importantes dens la méthode gui falt 1l'objet du pré-
sent essai. Cette liste ne prétend d'ailleurs pas etre limitative : en fait,
certaines questions n'y figurant pas sont peut-etre encore plus importantes
que celles énumérées ci-dessous 3

Questions concernant chaque herritoire intéressé :

A,

Orgonisation et Administration

1. Quel genre de dispositions administratives existe-t-il en vue de
1'orgsnisation coordonnée du développement économique et sccial ?

2. 81 ces dispositions ne permettent pas une action coordonnge,
guelleg sont les modifications nécessaires ?

3. Quelle est 1'unité administrative se prétant le mieux & 1'exécution
du projet collectif ?

4.  Dang quelle mesure l'organisation administrative actuelle est-elle
compatible avec 1'exécution d'un programme coordonné sous une
direction unifiée ?

5. Quelles mesures de réorgenisation seraient nécessaires & 1'échelon
du Projet pour sssurer cette compatibiliteé ? .

- o ° . D
6. Quelles seraient les incidences de ces mesures en matiere de reor-
gonisation sdministrative aux échelons supérieurs ?

7. Dans quelle mesure les reglements administratifs actuels répondent-
ils aux exigences d'un essopr local ?

8. Dans quelle mesure les facteurs naturels, institutionnels ou écono-
migues (tels que le régime foncier, les marchés, 1'écoulement des
produits, les transports, le crédit, le systeme fiscal, ete...)
peuvent-ils limiter les perspectives de succes des projets
collectifs, une fois ceux—~ci mis en place avec leurs dimensions
definitives ¥

9. Quelles sont les wodifications d'ensemble de ces facteurs nécessairves
et possibles ? Notamment, quels changements permettraient d‘'inves-
tir dans de nouveaux progres les revenus supplémentaires (épargne
et impdte par exemple) provenant du développement économique ?
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10.  Dams quelle mesure peut-on utiliser les organisatlons ou grou-
pements bénévoles (M1351ons, Asgsociations féminines, etc.
pour faciliter la réelisation des projets ?

11.  Dans quelle mesure les groupements et les organisatlons qui exis-
tent dans les villages peuvent-ils servir a réaliser les objec—
tifs des projets collectifs ? Quels nouveaux types d'organisa-
tion (Conseils de vlllage, coopératives, associations féminines)
seraient requis, & quelles fins et pour quels genree d'activité 7

12. Quels sont les principeux preblemes que posent la création et le
' fonctlonnement de ces orgenisations ¥

bB. Personnel et Formation

1. De quel personnel aupplementaire aura-t-on besoin, le cas échéant,
' ‘pour assurer le succes des projets collectifs a chaque échelon @
cadres supérieurs, techniciens, agents de village ?

2. Les conceptions actuelles en matiere de titres et aptitudes, de
- gtatut et de durée de séjour, enfin de méthodes de recrutement
et de formation des cadres techniques et administratifs reérutés
dans la métropole sont~elles comyatiblés avec la conception de
1l'éducation des masses par lﬂlntermedialre des pro;ets collectifs.
dans les pays sous-développés 7 : '

3. . Des dispositions prévoient~elles l'orientation et la formation de
ce personnel pendant son- temps de service dans les territoires ?

4. Quelles sont les perspectives de recrutement de personnel autoch-
tone aux différents échelons ? A l'heure actuelle ? Dans X années ?

5. Quelles sont les posslbillbes de formation de techniciens (cadres
moyens) ? Permettent-elles dfenvisager 1'éducation des masses par
1'intermédiaire des projets collectiis, Quelles sont les modifi-
catlons nécessaires (en matiere de formatlon pratique par exem-
ple) a cet effet 7

6., Dans guelle mesure peutmon utiliser dans cette oeuvre les éléments
a qui l'organisation actuelle donne un statut de "cadre" dans les
villages et, au contraire, dans quelle mesure ces memes éléments
congtituent-ils des obstacles aux gonres de changements qui pa—
raltraient nécessalres ?

7. Dans quels milieux pourra~t-on probablement trouver de nouveaux
"cadres" ruraux ?

8. Quelle eat la meilleure maniere d'orienter et de former ces nouveaux
"cadres™ 7

Questions concernent 1'ensemble de la région

1.  Quel est le rdle dévolu a la Commission du Pacifique Sud dans les
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projets collectifs, notamment en ce qui concerne les activités

suivantes 3

(a)
(v)
(e)
(a)

(e)

(£)

Enguetes préliminaires.
Congeils. _
Rassemblement et diffusion de la documentation a ce sujet.

Organisation de consultations entre les différents terri-
toires, d'échanges de renseignements sur les résultats
obtenus et d'études en commun de certains problemes.

Organisation d'une collaboration interterritoriale.

Organisation de la formation des cadres.

De quel genre d'Assistance Technigue extérieure la région a-t-elle
besoin 7 ‘
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Moturiki - Un projet-pilote de développement communautalre, par
Howerd Hayden. Commission du Pacifique Sud, 1956.

Inde

Signalons parmi les publications récentes : -

Community Projects. A draft hapdbook. Community Projects Adminis-
tration Planning Commission, Nouvelle~Dehli, 1952.

Bvaluation Report on First Year's Working of Community Projects.
Programme Bvaluation Organization, Nouvelle-Dehli, 1954.

Gommunltv Proqects Pirst Reactions. Planning Commi831on,‘1954
{Etude des premisres réactions des populatlons rurales sux projets d'aména-
gement des collect1v1tea,)

Programme Evaluation OrganizatiOn Planning Commission, 1954.

Manugl for Village Level Workers. Communlty Projects Administration
Plannxng Commission. -

Interim Reports on Pilot Development Projects, Etawah and Gorakpur,
Gouvernement des Prov1nces Unies, Lucknow. .

Annual Administration Reports of the Rural Welfare Department
Government of Madras,

Enfin, le Bulletin régulier de la Fondation Ford trace un tableau
1mprcsslonnant du programme d'a381stance technique ~ fort bien congu -
a 1'Inde et au Pakistan,
t—{:‘:—q‘ﬁ:&@n
» Director of Rural Development - Aﬂnual Admlnistratlon Reports,

Rapports annuels de la Lanka Mahll Samltl (Assoeiatlon des Groupeménﬁs

féminins).
Philippines

The Community School of the Philippines, Manille, 1952.
(Note No. 773, 1952.du Ministére de 1'Enseignement). Polycopié.




